CAJAMAR
PREFEITURA

ESPDRTES E LAZER

Cajamar {5P), 20 de agosto de 2026

MEMGORANDO SMEL N2 0333/2026

A

Secretaria Municipal da Fazenda e Gestdo Estratégica
Departamento de Compras e licitagbes
A/CSr. Pregoeiro

Assunto: RE: Pregdo Eletrénico n2 44/2026 - Solicitacio de Inabilitagio de Licitante
Processo Administrativo n2: 2985/2026
Prezados Senhores

Em atengdo as andlises relativas ao Pregic Eletronico n2? 44/2026 (Processo
Administrativo n? 2985/2026}), a Secretaria Municipal de Esportes @ Lazer solicita formaimente a
INABILITACAC / DESCLASSIFICAGAQ da licitante TECH GSI - GESTAO DE SERVICOS INTEGRADOS
LTDA, inscrita no CNPJ n? 24.095.039/0001-06, com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021, pelas
razfes faticas e juridicas a seguir expostas:

1. HABILITAGAQ

A licitante juntou a documentacio de habilitagdio no sistema BLL, que passamaos analisar.

O edital em seu item 9.3.2, solicitada a prova de regularidade fiscal, social e trabalhista, a empresa

apresentou as certid@es que seguem com a seguinte validade / data de emissio:

1) Certid3o emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio da licitante que comprove a
regularidade de débitos tributdrios relativos ao imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN —
Emissdo 18/08/2026.

2) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); por meio da
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS {CRF) - Validade a partir de 27/07/2026.

3) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas {CNDT); ou Positiva de Débitos Trabathistas com
Efeitos de Negativa; em cumprimento & Lei Federal n? 12.440/2011 e 2 Resolugdo Administrativa TST n¢

1470/2011 - Emissdo 18/08/2026.
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4) Certiddo Negativa de Faiéncia, expedida pelo Distribuidor da sede da licitante, de acordo com

art. 69, inciso I, da lei 14.133 de 2021 - Emissdo 18/08/2026.

As certiddes apresentadas para fins de habilitagio devem comprovar que a condigdo exigida pelo

instrumento convocatério estava regularmente atendida na data da sessdo publica, ou seja, 24/07/2026,

observando-se, para tanto, as disposicGes do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalte-se que ndo se confunde a data de emissdo da certiddo com a data de validade ou de
comprovacdo da condigdo de habilitagdo. Ndo ha, como regra geral, determinagdo legal para que todas as
certidBes sejam necessariamente emitidas no mesmo dia da sessdo publica. O que deve ser verificado é
se a situacio juridica ou fiscal exigida para habilitagdo estava presente no momento préprio do certame e
se o documento apresentado era apto a comprova-la.

Nesse sentido, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou apresentacio de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para complementagio de informaces acerca dos documentos j4 apresentados e para
apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

Assim, eventual documentc emitido posteriormente 3 sessdo publica somente podera ser
considerado para fins de diligéncia quando destinado a comprovar condicdo de habilitac3o preexistente &

data da abertura da sessdo, nio podendo ser utilizado para sanar situa¢fo de irregularidade que somente

tenha sido constituida ou regularizada posteriormente.

A finalidade da regra é preservar os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, impedindo que determinado licitante
obtenha, apos o encerramento da fase propria, condigfio de habilitagdo que ndo possuia quando deveria
té-la demonstrado.

Dessa forma, a analise ndo deve se limitar 3 data constante da certiddo, mas deve considerar,
conjuntamente, a data da sessdo publica, o periodo de validade do documento, o contelido da certidio e,
principalmente, a existéncia da condigdo de habilitacdo na data de abertura do certame.

Consequentemente, caso se constate que a certiddo apresentada somente comprova uma situagdo
de regularidade constituida apés a sessdo pdblica, ndo se mostra juridicamente adequado utiliza-la para
suprir requisito de habilitagdo que ndo estava atendido no momento oportuno.

Por outro lado, se a certiddo posteriormente emitida apenas formaliza ou comprova situagdo que ja
existia na data da sessdo publica, sua analise podera ser realizada mediante diligéncia, desde gue
respeitados os limites estabelecidos pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e sem permitir a criagdo de

condigdo nova de habilitacio apos o certame.

Portanto, o marco temporal relevante é a existéncia da condicio de habilitacdo na data da sessdo

publica, e ndo necessariamente a emissdo fisica do documento nessa mesma data, devendo a
Administragdio verificar concretamente se o requisito exigido pelo edital estava efetivamente atendido
naquele momento.
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A licitante juntou certiddes e emitidas posteriormente a data da sessdo publica com validade

posterior a data da sessdo publica, ndo demonstrando situagdo de habilitacdo anterior, devendo assim ser

INABILITADA por ndo atender ao item 9.3.2.5,9.3.26,9.3.2.7 ¢ 9.3.3.1.

5) Qualificacdo Técnica {item 9.3.4)
Conforme estabalecido no instrumento convocatério:

« 9.3.4. Qualificacdo Técnica:

o 9.3.4.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentagdo de Atestado(s),
expedido(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, a qualguer tempo,
comprovando a execucdo de até 50% da quantidade pretendida neste certame.

A empresa apresentou 3 (trés) Atestados de Capacidade Técnica. Contudo, verifica-se que a
mensuragdao dos servigos prestados nesses comprovantes foi realizada com base em érea
dimensionada em metros quadrados {m2), ao passo que o objeto do edital em tela exige a
prestacdo de servicos dimensionada por posto/quantidade de m3o de obra (pessoas).

Tal divergéncia inviabiliza a aferigdo da equivaléncia e torna os atestados incompativeis para fins
de comprovacao da qualificagdo técnica exigida na licitagdo.

2. PROPOSTA DE PRECOS

No ANEXO LiI do edital, foram dispostas as seguintes exigéncias para a elaboracdo da planilha
de custos:

"a) A composigGo de pregos unitdrios deverd respeitar, minimamente, o descrito na planitha,
contendo: sindicato representativo, quadro de pesscal, devendo a empresa descrever leis e
formas de céiculo para preenchimento das planilhas, por item listodo, custo detalhado da
méo de obra por funcdio, custo_com insumos, impostos, despesas administrativas e 8DI,
sendo que a ndo apresentagdo acarretard a desclassificagGo da proposta.”

Em anélise a proposta de pregos formulada pela empresa TECH GSI - GESTAO DE SERVICOS
INTEGRADOS LTDA, que anexou a Convencdo Coletiva de Trabalho ne SP 00361072026 (com
abrangéncia ho Municipio}, identificaram-se as seguintes irregularidades:

1. Auséncia das formas de calculo: A licitante deixou de apresentar as memorias/formas
de calculo exigidas para o preenchimento das planilhas por item listado, descumprindo
a exigéncia expressa do Anexo I.Il do Edital,

2. Inconsisténcia na composicio do Vale-Transporte: Na planilha de composicio do
custo da mio de obra, a empresa cota valor de vale-transporte inferior ao praticado no
Municipio.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA & CONCLUSAO
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O principio da vinculacdo ac instrumento convocatério é um dos pilares que regem as
licitacdes puiblicas, estando expressamente consagrado na Lein? 14.133/2021:

« Art. 52 A aplicacio desta Lei observara os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, do
segredo das propostas, da motivagdo, da vinculagdo ac edital, do julgamento objetivo,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da razodvel duragdo do
processo, da inovacdo e da neutralidade tributaria.

o Art, 17, § 12: O edital é a lei interna da licitagao e obriga tanto a Administragdo guanto

os licitantes as suas disposigdes.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolida em sua jurisprudéncia
que "o edital é a lei interna du licitagGo, vinculando a Administracdo e os licitantes s suas
disposicées" (Acordao n? 1.793/2011 - Plenario).

Diante do exposto, resta evidenciado o descumprimento das regras e condi¢des do edital por
parte da empresa TECH GSI - GESTAO DE SERVICOS INTEGRADOS LTDA, tanto pela
incompatibilidade técnica dos atestados apresentados quanto pelas incorre¢des e omissbes na
planilha de formagdo de precos.

Assim sendo, fica DESCLASSIFICADA a proposta apresentada pela referida empresa.

Sendo o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,

CRIS 0O DOS SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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