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Cajamar (SP), 05 de agosto de 2026

MEMORANDO SMEL. N.2 0321/2026

A

Secretaria Municipal da Fazenda e Gestio Estratégica
Departamento de Compras e licitagtes

AJC Sr. Pregoeiro

Assunto: RE: Pregdo Eletrdnico n? 44/2026 - Solicitac3o de Inabilitagdo de Licitante

Processo Administrativo n2: 2985/2026

Prezados Senhores

Em atencdo as analises relativas ac Pregdo Eletrénico n2 44/2026 (Processo Administrativo
ne 2985/2026), a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer solicita formalmente a INABILUTACAO /
DESCLASSIFICACf\O da licitante OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n2
24.095.039/0001-06, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, pelas razdes faticas e juridicas a
Seguir expostas:

OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, a empresa apresentou o valor total de
R$159.900,00 {cento e cinquenta e nove mil novecentos reais) por més do contrato.

HABILITACAO

A licitante juntou a documentacdo de habilitac8o no sistema BLL, que passamos analisar.

O edital em seu item 9.3.2.6, solicita prova de regularidade perante ao FGTS, a qual a empresa
juntou uma emitida no dia 30072026, com validade posterior ao certame, o qual ocorreu em
24/07/2026, ja a validade é a partir de 2507/2026, conforme documento abaixo:
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Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

InscricBo: 4,005, 05%/0001-08
Razio
sacial: GCR SERVICDS DE SEGURANCA £ VESILANCIA LTOA
Endereco: R VEREADOY FRANCISOD LOPES DA SHVA 102 / SRETA TEREZINHA (10 7
CAIKSEAR [ SP 7 [I77B6-430

A Caixe Foondimics Federsl, no uso da atribuiglo que lhe confere o Ak, 7, da
Lm&ﬁSﬁ,deiiﬁemnde 1980, certifica que, nesta data, & empress auma
wertificada encontre-se em sihuacSo regular peramte o Fundo de Garantia do
Tempo de Servics - FGTS,

Q presente Certificado nio servirg de prova contra cobvanga de guaisquer
débitos referentes 2 conbribuigfes ofou encergos devidos, deconentes das
ohngaghes com o FETS.

Validade: 25/07/2026 a Z3/0B/2026

Certificacio Mmero: 2026072502 1245820951257

Infymacio obbids em 30/07/2026 17:36:35

A& ybifizacdo daste Certificado para os fins m’awm £ Les Esi::a cané‘maﬂada a
verificagio de autenticidade no site da Caixa: ywavww.Caisa ooy

A empresa se declara de pequeno porte (EPP) beneficidria da Lei Complementar n2
1232006, deveria ter apresentado toda a documentacdo de habilitagdo exigida, ainda que alguma
certiddo de regularidade fiscal ou trabalhista esteja vencida ou com restricio NA DATA DA SESSAO
PUBLICA. Essa é justamente a finalidade do tratamento favorecido previsto na lei.

Esse entendimento decorre dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n2 1232006, que
determinam que a ME/EPP apresente toda a documentag¢io exigida, mesmo que contenha alguma
restricdo, assegurando posteriormente o prazo para regularizacdo.

A exigéncia de que 0s documentos de habilitacdo demonstrem situagdo existente na data da
realizagdo da sessdo publica decorre dos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da seguranga juridica e do julgamento objetivo, previstos na Lei n? 14.133/2021.
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A fase de habilitacdo destina-se & verificagdo da capacidade juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira do licitante, devendo tais requisitos estar presentes no
momento definido pelo edital. A posterior constitui¢do ou aquisi¢do dessas condigfes implicaria
afronta a igualdade entre os participantes e violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convacatdrio.

0 art. 64 da Lei n? 14.13372021 estabelece que, apés a entrega dos documentos de
habilitacdo, ndo é permitida a apresentagdo de novos documentos, salvo em diligéncia para
complementar informagbes acerca de documentos j& apresentados, desde que destinadas a
apuragio de fatos existentes 3 época da abertura do certame, ou para atualizagdo de documentos
cuja validade tenha expirado apods a apresentagdo das propostas. Tal dispositivo evidencia que a
diligéncia n3o se presta a criagdo de requisito de habilitacdo inexistente, mas apenas a
comprovacio ou atualizagdo de situagao ja consolidada.

Nesse mesmo sentido, os comentdrios oficiais do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021 registram expressamente que ndo se permite a inclusdo ou a
validagio de documentos gque ndo tenham sido anteriormente apresentados nas fases
correspondentes, admitindo-se apenas a complementagdo destinada a comprovacdo de fatos ja
existentes ou 3 atualizagdo de documentos vencidos durante o procedimento licitatorio. (Tribunal

de Contas de S3o Paulo®ss)

O Tribunal de Contas da Uni3io consolidou igual entendimento no Acérddo n® 602/2025 -
Plendrio, ao afirmar que é licita a juntada de documentos em diligéncia somente quando estes
atestem condi¢8o preexistente & abertura da sessdo publica do certame, sendo vedada a utilizagdo

da diligéncia para suprir requisito inexistente na data da licitagdo. (Tribunal de Contas da Unigo}

No caso especifico das microempresas e empresas de pequeno porte, a Lei Complementar
n? 123/2006 confere tratamento favorecido quanto a regularizacdo fiscal, social e trabalhista, mas
ndo dispensa a comprovagao de que a situa¢do submetida a regularizacdo decorre de condigdo
existente na data da sessdo puiblica. O beneficio legal ndo autoriza a apresentagdo de documentos
destinados a constituir requisito de habilitacdo inexistente ou a demonstrar situagdo somente

adquirida apds a realizagdo do certame.

Dessa forma, revela-se legitima e necessdria a exigéncia de que a documentagdo
apresentada reflita condicdo existente na data da sessdo publica, assegurando tratamento
isondmico entre os licitantes, respeito as regras editalicias e observancia ao regime juridico
estabelecido pela Lei n? 14.1332021 e pela Lei Complementar n2 123/2006.
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A licitante juntou certiddo com validade posterior a data da sessdo publica, ndo
demonstrando situacio de habilitacdo anterior, devendo assim ser desclassificada por ndo atender

ao item 9.3.2.6.

Ainda quanto a analise da documentagio o item 9.3.3.6.2 solicita o que segue:

9.3.3.6.2. As empresas desobrigadas a adotar a ECD - Escrituracdo
Contabil Digital e que nio tenham optado por esse meio, deverdo
apresentar o Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis,
extraidos do Livro Didrio, contendo Termo de Abertura e de
Encerramento. Através de Copia Autenticada. Registrado na Junta
Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas. (Grifamos)

O item citado e claro ao solicitar toda documentagdo que referente ao balanco, que e

previsto em lei.

A licitante OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, juntou balan¢o patrimonial
incompleto, primeiro: o balanco patrimonial ndo é extraido do livro diario; segundo: o presente
balanco n3o tem termo de encerramento; como ele praprio cita em um documento que segue
abaixo:
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-..P 1 DECLARACAGIDE AUTENTICIDADE

Eu ﬁ&gjﬁ}ﬂﬁnmﬁw&ﬂawﬁbpﬁﬁk com ingcricho ativa no CRCSE
sob o nMSP300416N0-4, expedida em 08A10/2015, inscric mo CPF @
0B84.837.976-40, DECLARO, sob as penas da Lei psnal €, sem prejuize das
sanghes administraiives e civals, que sste documernto & auténtico e condiz som
4] nnginai

] I. !ﬁ
i
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Cocumentos agresentados;
1. Termo de Aberiura Balanco Fatrimonial - 1 pagina. 1 via;
2. Anexo ao Balango Patrimonial, Declaracgio de Caloulo dos Indices

Finanoaires - 1 pdgina. 1 vig;
3. DRE 2022 ~ Demonstrativo do Resultade do Exercicic - 3

paginas. 1 via’

Caigman’SP, 23 de abil de 2025
CRC/SP 15P300416804
Sendo do ano de 2025 e 2024, ndo cumprindo o item 9.3.3.6.2. do edital, devendo ser

desclassificado.

PROPOSTA

No ANEXO L1, sdo inseridas as seguintes cbservagdes:

aJA composicdo de pregos unitarios devera
minimamente, o descrito na planitha, contendo:

representativo, quadro de pessoal, a empresa devera descrever leis e
formas de calculo para preenchimento das planilhas, por item
listado, custo detalhado da méio de obra por funcio, custo com
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insumos, impostos, despesas administrativas e BDI, sendo que a nado

apresentacgdo acarretara a desclassificagio da proposta.

Pois bem, de posse disso passamos a analisar a presente proposta apresentada pela empresa OCP
SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, a qual juntou a convengdo coletiva SP 003552/2026,
a qual ndo tem abrangéncia no Municipio vejamos:

CONVENGCAD COLETIVA DE TRABALHO 20262027

MUBERD DE REGISTRO NO WTE: SPON3I5AS2/2078
DATA DE REGISTRO NO MTE: 130412076

NUMERO DA SOLICHACAC: MROGSI69/2026
NUMERO BD PROCESSO: 47979 20066472626-11
DAEA BO PROTOCOLO: 1802026

Confira a aulenticidade no endereco hifp:iwanwl.mie.gov.brisistemas/mediador!.

SIND DAS EMPRESAS DE A £ CONBERY N0 EST DE BA0 PAULO, CHNPJ n. B2.812.52410001-34. reste sio sepreseniadoie) por seu Pragidente, Srial. RUI
MONTEIRD MARQUES,

E

SIEMACO-8P - SINDICATO TRABALHADORES EMPRESAS PRESTACAG DE SERVICOS DE ASSEID E COMSERVACAD E LIMPEZA URBANA DE 5P
CNPJ n. €2 §53.233/0601-46, nesle alo repraseniadn{a) por seu Presidents, Sr(a). EDSON ANDRE DO SANTOS FILMO;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estinuiando as condices. de trabaiho previstas nas cidusdias seguintes

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

Ag pattes fam a vigehaa da presente Convenglio Coletiva de Trabaiho no perfatio de 01° de janeirs da 2026 a 31 de dezeming de 2027 & a data-base da
categoria em D1® de faneine

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presante Corvengio Coletiva de Trabalho abvangerd ais) categonials) “CATEGDRIA DOS EMPREGADGS, SALVD OS DIFERENCIADOS, LEGALMENTE
RECONHECIOOS, QUE PRESTAM SERVICOS DE ASSEID E CONSERVAGAG AMBIENTAL, HIGIENE, LIMPEZA DE FOSSAS E CAIAS DAGUAS,
MANUTENCAD PREDIAL, PINTURA, RESTAURACAO E LIMPEZA DE FACHADAS, EAVAGEM DE CARPETES, PRESTACAD DE SERVICOS A
TERCEIROS DE PORTARIA, RECEPCAG E COPA, INCLUSIVE OS TRABALHADORES ADKINISTRATIVOS DAS EMPRESAS®, com abrangéncia tamitorial
em SHc Paulo/SE.

Como fala na propria convengdo a abrangéncia é em Sdo Paulo, a convencdo deveria possuir
cobertura no Municipio de Cajamar, em contratos de prestacdo de servicos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra, o que é o caso, a convengdo coletiva utilizada para composi¢io dos custos deve ser
aquela efetivamente aplicavel a categoria profissional e com abrangéncia territorial no local da

execucdo do contrato, ndo podendo ser escolhida livremente pela licitante.

O TCU — Acérddo n2 1.097/2019 — Plendrio

O Tribunal firmou entendimento de que a Administragdo ndo pode
impor previamente uma conven¢do coletiva especifica no edital, pois
a CCT decorre da representacdo sindical e da base territorial da
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categoria econdmica e profissional. A conven¢3do aplicive! deve ser
aquela efetivamente incidente sobre a execugdo contratual.

A prépria Lei n2 14.1332021, sem seus artigos 11 e 18 impdem a Administra¢do o dever de
selecionar a proposta mais vantajosa mediante planejamento adequado e estimativa correta dos
custos, o que exige que a planilha seja elaborada com base na convengdo coletiva efetivamente

aplicavel ao local da prestagdo dos servigos.

Além disso, a prépria legislagdo trabalhista estabelece que a eficacia da convencao coletiva
estd vinculada & representagdo sindical e a base territorial das categorias envolvidas. Assim, uma
CCT firmada para determinada base territorial ndo produz efeitos automaticos em municipio
diverso, salvo se sua abrangéncia expressamente alcangar esse municipio.

Além do discorrido acima a empresa deixou de apresentar as formas de célculos para
preenchimento das planilhas, por item listado, conforme exigido no ANEXO LI, deixando de
cumprir tais exigéncias, inseridas no edital.

J& quanto a planilha de composicdo de médo de obra, a empresa deixou de comtemplar
Cesta basica no valor de RS 151,91 e auxilio Creche conforme previsto na convencio coletiva de
trabatho.

Além disso o valor utilizado para o imposto 1SS, estd em desacordo com a legislagdo vigente
no Municipio de Cajamar, ndo sendo o percentual adequado.

O principio da vinculacdo ao edital é um dos pilares das licitacdes e estd previsto tanto na
Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitactes e Contratos).

A Administragdo Publica deve seguir fielmente as regras, prazos, critérios e condigBes
estabelecidos no edital.

Os licitantes também ficam obrigados a respeitar essas regras, ndo podendo exigir
condi¢des diferentes ou apresentar propostas que ndo se enguadrem no gue foi estabelecido.
Desta forma tomando como base legal na Lei n? 14.133/2021

Art. 52, inciso IV — entre os principios gue regem as licitagdes,

esta a “vinculagdo ao edital ou ao ato convocatdrio”.
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Art. 17, § 12 - o edital é a lei interna da licitagdo: obriga tanto

a Administragdo guanto os participantes.

O TCU ja consolidou que “o edital é a lei interna da licitagdo, vincutando a Administragao e

os licitantes as suas disposi¢des” (Acérddo n? 1.793/2011 — Plenario).
Desta forma resta nitido e claro o ndo cumprimento as normas previstas no edital pela

empresa OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inviabilizando sua proposta final e

falta de itens esséncias para o cumprimento do edital, sendo assim fica a proposta da empresa

desclassificada.

Sendo o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,

AFONSO BARBOSH
SECRETARIO MU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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