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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 43/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230/2026
IMPUGNANTE: ALTASMIDIAS COMERCIAL

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de mobiliarios de concreto para utilizagdo em espacos publicos,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - DO RELATORIO
Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa ALTASMIDIAS COMERCIAL
em face do Edital do Pregéo Eletronico n°® 43/2026, por meio da qual a interessada
questiona, em sintese:

a) a previsao de apresentacdo de documentos técnicos e laudos destinados a
demonstragédo da qualidade e conformidade dos produtos ofertados; e

b) a adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global, requerendo o
desmembramento do grupo e a adjudicacdo por item.

A Impugnante requer, ao final, a supressdo das exigéncias técnicas questionadas, o
desmembramento do lote, a retificacdo do instrumento convocatério e a reabertura
dos respectivos prazos.

Analisados os argumentos apresentados e confrontadas as alegacfes com as
disposicOes efetivamente constantes do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar e da legislacdo vigente, conclui-se que as razdes apresentadas nao
sdo suficientes para demonstrar ilegalidade ou restricao indevida a competitividade,
pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

Il - PRELIMINARMENTE — DA INADEQUACAO DE PARTE DA
FUNDAMENTACAO JURIDICA APRESENTADA

Inicialmente, observa-se que parcela substancial da argumentacdo da Impugnante
encontra-se fundamentada na Lei Federal n° 8.666/1993, inclusive mediante
referéncia ao seu art. 3°, aos arts. 27 a 31 e ao art. 15, § 1°.
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Ocorre que o Pregdo Eletronico n® 43/2026 ¢é expressamente regido pela Lei Federal
n® 14.133/2021, legislacdo atualmente aplicavel ao procedimento.

Embora entendimentos jurisprudenciais formados sob a legislacdo anterior possam
ser utilizados como elementos interpretativos quando materialmente compativeis com
0 novo regime juridico, ndo é tecnicamente adequado sustentar a ilegalidade do
instrumento convocatorio exclusivamente a partir de dispositivos de legislacéo
revogada, especialmente quando a Lei n® 14.133/2021 contém disciplina propria
sobre planejamento, parcelamento, critérios de julgamento, avaliacdo de
conformidade, amostras, provas de qualidade e certificagdes.

A analise da impugnagdo deve, portanto, ser realizada prioritariamente sob o regime
juridico da Lei n® 14.133/2021.

I1l - DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DESTINADAS A COMPROVACAO
DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

A alegacdo de que a Administracdo Pablica estaria impedida de exigir documentos
destinados a demonstracéo da qualidade e conformidade dos produtos nao encontra
respaldo na Lei n°® 14.133/2021.

A nova legislacéo estabeleceu mecanismos especificos para que a Administracéo
possa avaliar objetivamente a qualidade, a seguranca, a resisténcia e a conformidade
dos bens ofertados.

Oart. 17, 8 3°, da Lei n® 14.133/2021 permite a realizacdo de analise e avaliacdo de
conformidade da proposta, inclusive mediante homologacéo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros mecanismos previstos no edital.

O art. 42 da mesma Lei admite expressamente a comprovacao da qualidade de
produtos por meio da demonstracdo de conformidade com normas técnicas
determinadas por 6rgaos oficiais competentes, pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT ou por entidade credenciada, bem como por certificado, laudo
laboratorial ou documento similar que permita a aferi¢do objetiva da qualidade e
conformidade do produto ou de seu processo de fabricacéo.

O sistema da Lei n° 14.133/2021, portanto, ndo proibe a avaliagdo técnica dos
produtos. Ao contrario, estabelece instrumentos juridicos especificos para sua
realizacao.
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A interpretacdo adequada deve distinguir:
1. exigéncias de qualificacdo técnica da empresa, destinadas a comprovacao de

sua capacidade para executar o objeto; e
2. documentos destinados a avaliacdo da conformidade técnica e da qualidade dos
produtos efetivamente ofertados.

No caso concreto, a Administracdo busca assegurar que os mobiliarios destinados a
instalacdo permanente em espacos publicos possuam caracteristicas minimas de
resisténcia, durabilidade e seguranca compativeis com sua finalidade.

N&o se trata da aquisicdo de bens destinados a ambientes internos ou de baixa
exposicdo. Os produtos serdo instalados permanentemente em areas publicas, ficando
sujeitos a intempéries, radiacdo solar, umidade, variacdes térmicas, agentes
Ccorrosivos, uso intensivo, esforcos mecanicos e atos de vandalismo.

O préprio Termo de Referéncia estabelece ensaios relacionados diretamente aos
materiais empregados no objeto, incluindo, entre outros:

a) ensaios de resisténcia a compressédo, ruptura e elasticidade do concreto armado
FCK 30 MPg;

b) ensaios de corrosao e resisténcia a umidade e poluicdo em componentes metalicos;
c) ensaio de resisténcia ao intemperismo e a radiacdo UV para madeira plastica.

As exigéncias possuem relacdo material com as caracteristicas dos produtos e com as
condicdes reais de utilizacao dos bens.

A Administracdo ndo pode ser compelida a adquirir mobiliario urbano considerando
exclusivamente sua aparéncia visual e 0 menor preco nominal, sem qualquer
instrumento objetivo de controle sobre resisténcia, durabilidade e desempenho.

O principio da economicidade ndo se confunde com a contratacdo do produto
simplesmente mais barato.

A proposta mais vantajosa deve ser compreendida considerando o ciclo de vida do
objeto, sua durabilidade, custos de manutencéo, possibilidade de substituicdes
prematuras e riscos de deterioracdo precoce.
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Mobiliérios instalados em espagos publicos representam investimento de recursos
publicos e devem apresentar vida Util e resisténcia compativeis com sua finalidade.

A auséncia de controle técnico poderia permitir que produtos visualmente
semelhantes, porém fabricados com materiais de resisténcia, composicéo ou
durabilidade significativamente inferiores, disputassem o certame em igualdade
formal de condigdes, comprometendo a comparacao objetiva das propostas e expondo
a Administracdo ao risco de aquisic¢do de bens inadequados.

IV — DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DA
CORRETA DISTINCAO ENTRE HABILITACAO E ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido deve ser interpretada de forma
integral e contextualizada.

E correto afirmar que o TCU possui entendimento contrario & imposic&o
indiscriminada de laudos técnicos como requisito de habilitacdo para todos os
participantes, quando tal exigéncia é desnecessaria, desproporcional ou desvinculada
do objeto.

Link de referéncias de decisdes pertinentes do TCU:

4.1.8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo | Licitacdes e
Contratos

5.4.1.1. Prova de qualidade | Licitagdes e Contratos

Todavia, essa orientacdo ndo significa proibicdo absoluta de utilizacdo de laudos,
certificados, ensaios ou documentos técnicos para afericdo da qualidade do produto.

A distincdo é fundamental.

A propria orientagdo técnica do TCU sobre “Prova de Qualidade”, em interpretacéo
da Lei n°® 14.133/2021, reconhece a possibilidade de utilizacao de certificacéo,
certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou de seu processo de fabricacéo.

Dessa forma, ndo existe incompatibilidade juridica entre a jurisprudéncia de controle
e a avaliacdo objetiva da qualidade do produto.

O que se exige é:

a) pertinéncia entre o ensaio e as caracteristicas do objeto;

b) proporcionalidade da exigéncia;
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c) auséncia de direcionamento a laboratério ou fabricante especifico;

d) possibilidade de comprovacéao por entidades tecnicamente competentes, conforme
as condicdes estabelecidas no instrumento convocatorio; e

e) adequada vinculacdo da exigéncia a avaliacdo da conformidade do produto
ofertado.

No presente certame, a finalidade das exigéncias técnicas € garantir a qualidade dos
materiais empregados nos mobiliarios, ndo estabelecer reserva de mercado.

Né&o foi demonstrado pela Impugnante que determinado ensaio somente possa ser
realizado por uma Unica empresa, laboratorio ou fabricante.

Igualmente néo foi apresentado estudo de mercado demonstrando impossibilidade
generalizada de atendimento das exigéncias pelos agentes econdmicos do setor.

A mera afirmacdo de que determinado requisito eleva custos de participacdo néo
conduz automaticamente a sua ilegalidade. Toda exigéncia técnica legitima possui
algum custo de atendimento. O exame juridico pertinente € verificar se o requisito
possui relacdo com o objeto, é necessario a protecao do interesse publico e é
proporcional ao risco da contratagéo.

No presente caso, a Administracdo entende que a demonstracao objetiva de
resisténcia dos materiais utilizados em mobiliarios de uso publico é compativel com
0S riscos e com a natureza da contratagao.

V — DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA GENERICA DE “LAUDO DO
INMETRO PARA BANCO DE PRACA”

A impugnacao afirma genericamente que o Edital exigiria “laudos segundo normas
do INMETRO para bancos de praga” e sustenta que determinadas regras seriam
aplicaveis exclusivamente ao sistema metroviario.

A argumentacdo, entretanto, ndo individualiza adequadamente:

a) qual item especifico do Edital estaria sendo impugnado;

b) qual norma técnica seria supostamente exclusiva do setor metroviario;

c) qual ensaio seria tecnicamente incompativel com os materiais empregados;

d) qual disposi¢cdo normativa impediria a utilizacdo do método de ensaio indicado; e
e) qual requisito seria impossivel de atendimento pelos fornecedores do mercado.
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A impugnacdo apresenta alegacao genérica, enquanto o Termo de Referéncia
relaciona ensaios especificos a materiais determinados.

As normas técnicas utilizadas como metodologia de ensaio ndo transformam o
produto licitado em produto do setor no qual determinada metodologia eventualmente
também seja utilizada.

Métodos de avaliacdo de resisténcia mecanica, corrosao, exposicdo a umidade,
poluicdo, radiacdo ultravioleta e intempéries podem ser tecnicamente empregados
sempre que houver pertinéncia entre 0 método de ensaio e o material que se pretende
avaliar.

Assim, ndo prospera a afirmacéo genérica de inaplicabilidade sem a demonstragéo
técnica concreta de incompatibilidade.

VI - DA QUALIFICACAO TECNICA E DA PROTEGAO DA ADMINISTRAGAO
CONTRA O RISCO DE INEXECUCAO

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracdo a estabelecer requisitos de
qualificacdo técnica compativeis e proporcionais as caracteristicas da contratagéo.

A finalidade da qualificagéo técnica néo é restringir a competicdo, mas reduzir o risco
de contratacdo de empresa sem experiéncia e capacidade suficientes para executar o
objeto.

No presente caso, a contratacdo envolve fornecimento de uma familia de mobiliarios
urbanos destinados a espac¢os publicos, abrangendo produtos que compartilham
materiais, processos produtivos, caracteristicas construtivas, logistica de transporte,
instalacdo, controle de qualidade e obrigacGes de garantia.

E legitimo que a Administraco procure assegurar que o futuro contratado possua
experiéncia compativel com o nucleo material do objeto.

A competitividade ndo deve ser analisada de forma isolada. A Administracdo também
deve observar os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranca
juridica, eficacia e interesse publico.
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O dever de promover ampla competicdo nédo significa obrigacdo de admitir
fornecedores sem demonstracdo minima de aptiddo compativel com a dimenséo e as
responsabilidades da contratacéo.

VIl — DA LEGALIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO GLOBAL

A Impugnante requer o desmembramento da contratagdo por item.
O pedido ndo merece acolhimento.

A Lei n° 14.133/2021 determina que o parcelamento seja analisado sob os aspectos
técnicos e econdmicos, ndo constituindo regra absoluta e automatica.

O parcelamento deve ser utilizado quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Consequentemente, a simples divisibilidade material dos itens nédo significa, por si s0,
obrigatoriedade de adjudicacéo individual.

No caso concreto, os produtos integram uma mesma familia funcional de mobiliarios
urbanos destinados a composicao, urbanizacéo e qualificacdo de espacos publicos.

A contratacao por grupo unico apresenta vantagens administrativas, logisticas,
operacionais e econdmicas, entre elas:

a) uniformidade de padrdes construtivos e de acabamento;

b) compatibilidade visual e identidade do conjunto urbano;

c) padronizacdo dos materiais empregados;

d) maior uniformidade nos procedimentos de instalacéo;

e) concentracdo da responsabilidade contratual;

f) simplificacdo da fiscalizacdo e do recebimento;

g) reducdo do risco de conflitos de responsabilidade entre diferentes fornecedores;
h) melhor coordenacdo logistica de fabricacao, transporte, descarga e instalacéo;
i) uniformidade dos procedimentos de garantia e assisténcia técnica;

j) possibilidade de ganho de escala na fabricacéo e aquisi¢do de matérias-primas;
k) reducdo de custos indiretos de mobilizacao e transporte;

I) maior eficiéncia no gerenciamento da Ata de Registro de Precos; e

m) reducdo da fragmentacdo administrativa da execucao.
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A contratagdo de diversos fornecedores para produtos pertencentes a mesma familia
de mobiliario urbano poderia resultar em divergéncias de tonalidade, textura,
acabamento superficial, composi¢éo visual, processos de instalacdo, prazos de
entrega, responsabilidades de garantia e padrdes de qualidade.

Também poderia aumentar a quantidade de procedimentos de fiscalizacao,
recebimentos, notificacGes, controles de garantia e processos administrativos de
responsabilizagéo.

Nesse contexto, a Administracdo considerou mais adequada a contratagéo global,
mantendo, entretanto, a individualizagdo dos pre¢os unitarios e quantitativos dos
itens.

A opgéo pelo menor preco global ndo elimina a competi¢do. Todas as empresas que
possuam capacidade de fornecimento da solucdo integral podem participar em
igualdade de condicdes.

N&o existe direito subjetivo do fornecedor a modelagem da licitacdo segundo sua
estrutura comercial ou segundo a parcela do objeto que individualmente Ihe interesse
fornecer.

O fato de determinada empresa atuar apenas em parte dos itens ndo impde a
Administracdo o dever de modificar o planejamento da contratacdo para adequa-lo ao
portfolio comercial dessa empresa.

VIl - DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE O PARCELAMENTO DO
OBJETO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo estabelece obrigacdo absoluta
de parcelamento.

A Suimula n°® 247 do TCU condiciona o parcelamento a viabilidade técnica e
econdmica e a auséncia de prejuizo para o conjunto ou complexo.

A propria jurisprudéncia do Tribunal reconhece que a analise do parcelamento deve
considerar a economicidade e as circunstancias especificas da contratacao.

(11) 4446 — 7841 - PRACA JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO, 30
CENTRO — CAJAMAR / SP — CEP 07752-060



| K

CAJAMAR
PREFEITURA

INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Portanto, a Simula n°® 247 ndo pode ser interpretada como determinacdo automatica
de adjudicacdo por item em qualquer licitacdo envolvendo objeto materialmente
divisivel.

A Administracdo deve analisar se o parcelamento proporciona efetivamente vantagem
econdmica e operacional.

No presente caso, a reunido dos itens encontra fundamento na natureza integrada da
solucdo, na identidade funcional dos produtos, na padronizacao dos mobiliarios, na
logistica conjunta, na racionalizacao da fiscalizagéo, na concentragéo da
responsabilidade contratual e nos potenciais ganhos de escala.

A impugnacao ndo apresentou qualquer estudo econémico demonstrando que a
adjudicacdo por item produziria resultado financeiro mais vantajoso.

N&o apresentou cotacfes comparativas.

N&o demonstrou que os precos globais seriam superiores aos precos decorrentes de
contratacdes parceladas.

Né&o apresentou levantamento do mercado demonstrando inexisténcia de pluralidade
de fornecedores capazes de fornecer a solucéo integral.

N&o demonstrou direcionamento a fornecedor especifico.

A alegacdo abstrata de que o parcelamento poderia permitir a participacdo de
empresas menores ndo é suficiente, isoladamente, para afastar as razdes técnicas,
econdmicas e administrativas que justificam a modelagem adotada.

IX — DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE RESTRICAO CONCRETA A
COMPETITIVIDADE

Para que uma exigéncia editalicia seja reconhecida como restritiva, ndo basta a
afirmacdo abstrata de dificuldade de atendimento.

E necessario demonstrar, concretamente, que a exigéncia:

a) nao possui relacdo com o objeto;

b) é tecnicamente desnecessaria;

c) é desproporcional ao risco da contratacao;
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d) direciona o objeto a determinado fabricante;

e) somente pode ser atendida por numero injustificadamente reduzido de
fornecedores; ou

f) impede a formulacdo de propostas competitivas sem beneficio correspondente para
a Administracéo.

Nenhuma dessas circunstancias foi objetivamente demonstrada.

A impugnagcdo limita-se a afirmac6es genéricas, sem estudo de mercado, parecer
técnico, manifestacdo laboratorial, demonstracdo de exclusividade ou qualquer outro
elemento objetivo capaz de comprovar a alegada restri¢ao.

O controle da legalidade do edital ndo pode partir da premissa de que toda exigéncia
de qualidade constitui restri¢éo.

Se assim fosse, a Administracdo estaria obrigada a aceitar produtos sem instrumentos
objetivos de verificacdo de resisténcia e durabilidade, transferindo integralmente o
risco da qualidade para a fase posterior ao recebimento, quando os recursos publicos
ja teriam sido empregados.

Essa interpretacdo ndo € compativel com o dever de planejamento e de gestdo de
riscos estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

X — DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE MENOR PRECO

A utilizacdo do pregédo eletrénico é compativel com a contratacdo de bens cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificacdes usuais de mercado.

A existéncia de especificacOes técnicas, normas de desempenho e ensaios de
qualidade ndo descaracteriza automaticamente a natureza comum do bem.

Ao contrario, a definicdo objetiva das caracteristicas técnicas permite que a disputa
ocorra com base no menor preco, preservada a obrigacdo de atendimento integral das
condi¢cdes minimas de qualidade estabelecidas.

No presente caso, a Administracdo definiu previamente as caracteristicas técnicas
minimas dos mobiliarios e adotou critério objetivo de julgamento pelo menor preco
global.

Portanto, a competicdo econémica ocorre entre produtos que deverdo atender ao
mesmo padrdo minimo de qualidade.
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O modelo preserva simultaneamente:
a) competicédo de precos;

b) julgamento objetivo;

c) controle de qualidade;

d) seguranca da contratagéo;

e) economicidade;

f) eficiéncia administrativa; e

g) padronizacao da solucdo.

X1 — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:
1. a impugnacdo utiliza, em parcela relevante, fundamentos baseados na Lei n°

8.666/1993, embora o certame seja regido pela Lei n°® 14.133/2021;

2. alein®14.133/2021 admite mecanismos de avaliacdo de conformidade e prova
de qualidade dos produtos;

3. a exigéncia de ensaios técnicos, quando relacionada as caracteristicas dos
materiais e adequadamente posicionada como instrumento de avaliacdo da
conformidade do produto ofertado, encontra respaldo juridico;

4. 0s ensaios previstos possuem relacdo com concreto armado, resisténcia a
corrosdo de componentes metélicos e resisténcia da madeira plastica as
intempéries;

5. a impugnacdo ndo demonstrou tecnicamente que as normas indicadas sejam
incompativeis com os materiais avaliados;

6. ndo foi demonstrada exclusividade de laboratorio, fabricante ou fornecedor;

7. o parcelamento do objeto ndo constitui obrigacdo automatica, devendo ser
analisado segundo sua viabilidade técnica e vantagem econémica;

8. o0s itens integram uma familia funcional de mobiliarios urbanos, cuja
contratacdo conjunta favorece padronizacdo, compatibilidade, logistica,
fiscalizacdo, garantia, economia de escala e concentracdo da responsabilidade
contratual,
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9. a Impugnante ndo apresentou estudo econdmico ou mercadoldgico capaz de
demonstrar que a adjudicacdo por item seria mais vantajosa a Administrac&o;

10. a mera preferéncia comercial de determinado fornecedor pelo parcelamento néo
se sobrepbe & modelagem técnica e econdmica definida pela Administracdo no
exercicio de sua competéncia de planejamento.

X1l — DECISAO

Ante o exposto, CONHECE-SE da impugnacao apresentada pela empresa
ALTASMIDIAS COMERCIAL, porquanto submetida a apreciagdo administrativa, e,
no mérito, NEGA-SE PROVIMENTO aos pedidos formulados, mantendo-se as
condices estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n® 43/2026 e seus anexos.

A decis@o fundamenta-se na auséncia de demonstracdo concreta de ilegalidade,
desproporcionalidade ou restri¢do indevida a competitividade, bem como na
existéncia de fundamento técnico e juridico para a avaliagdo da qualidade dos
produtos e para a adocao do julgamento pelo menor preco global, considerada a
natureza integrada da familia de mobiliarios urbanos objeto da contratagéo.

Por consequéncia, mantém-se o Edital em seus atuais termos e o regular
prosseguimento do procedimento licitatorio, observadas as datas e condi¢des
previamente estabelecidas.

Cajamar/SP, 14 de julho de 2026.
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