o

~—q

QualiLog

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA / AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

PREGAO ELETRONICO N2 40/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4.758/2025

QUALILOG SERVICOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA., devidamente qualificada nos
autos do processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei n2 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Cilla Seg Solugées em Seguranga do Trabalho LTDA, pelas razGes de
fato e de direito a seguir expostas.

I. DA SINTESE DO RECURSO E DO PROPOSITO DE TUMULTUAR O CERTAME

A empresa Recorrente insurge-se contra as decisGes que aceitaram a proposta comercial e
habilitaram a ora Recorrida. Em suas razées (Itens | a V), alega uma suposta inexequibilidade de
precos baseando-se puramente em dados tedricos, formulas abstratas e meras suposicdes. No
Item VI, questiona de forma vazia e infundada a qualificacao técnica de profissionais que sao
referéncias nacionais na drea.

Como restara demonstrado, o recurso ndo traz um Unico elemento material capaz de arranhar
a higidez da proposta da QUALILOG. Trata-se de mero inconformismo da segunda colocada que
tenta, por meio de faldcias e conjecturas, confundir a Administra¢cdao e tumultuar o certame,
devendo o recurso ser integralmente rejeitado.

Il. DO MERITO

1. Da Plena Exequibilidade da Proposta: Sabedoria Financeira e a Falacia dos Dados Tedricos
(Itens1a V)

A Recorrente apega-se a "teoria dos 50%" e a acérdaos do TCU para aduzir que a proposta da
QUALILOG seria inexequivel. Ocorre que a jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que
percentuais e orgamentos estimativos da Administragdo nado fixam clausula de barreira e ndo
geram presuncao absoluta de inexequibilidade.
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A QUALILOG possui ampla experiéncia pratica na execucdao deste exato objeto, tendo gerido
com absoluta exceléncia dois contratos consecutivos junto a prépria Prefeitura de Cajamar. A
presente licitagdao apenas ocorre porque a legislagao impede a renovagao contratual por prazo
superior a 5 anos. Portanto, a Recorrida detém o histdrico real e integral de custos operacionais
do Municipio, o que lhe confere uma sabedoria financeira que a Recorrente, que sequer possui
experiéncia em Cajamar, desconhece por completo.

A proposta reflete precgos reais de quem tem estrutura amortizada, logistica consolidada e
expertise. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda terminantemente a desclassificacdo de
propostas sem a inequivoca comprovagdo de que o prego € invidvel, o que ndo ocorre no caso
sob exame:

Sumula n? 262 do TCU: "O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas 'a’ e 'b’, da Lei n®
8.666/1993 [equivalente ao art. 59 da Lei n® 14.133/2021] conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, de modo que a Administragdo deve dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Acérdio 3080/2023-Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman): "A desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade de prego deve ser precedida de real oportunidade para o licitante demonstrar a
viabilidade de seus precos, ndo podendo a Administracéo valer-se de critérios meramente
matemdticos ou abstratos para tal fim."

Alinhado ao entendimento dos Tribunais Superiores, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que o formalismo e o apego a critérios
puramente matemdticos nao podem se sobrepor a busca pela proposta mais vantajosa para o
erario e a eficiéncia administrativa.

A Corte de Contas Paulista deixa claro que pregos reduzidos decorrentes de economia de escala,
otimizacao logistica ou proximidade territorial sdo legitimos e que a presungao de
inexequibilidade é meramente relativa:

TCE-SP — TC-000523.989.24 (Rel. Cons. Dimas Ramalho): "Aplicar a inexequibilidade de forma
rigida, absoluta e em qualquer caso, sem que se possibilitasse ao proponente comprovar
condicOes efetivas para a realizagdo do objeto no patamar de preco por ele ofertado,
confrontaria o objetivo da licitagdo (assegurar a selecdio da proposta mais vantajosa —art. 11 da
Lein®14.133/21) e, por simetria, o principio da economicidade."

TCE-SP — TC-012455.989.22 (Egrégio Plenario): "A formulagdo de precos agressivos e desdgios
acentuados faz parte da esséncia do ambiente competitivo licitatério, sendo vedada a
desclassificacdo sumdria quando o licitante detém condi¢des logisticas e operacionais
especificas capazes de elidir o risco de inexecugdo contratual."

No mesmo sentido, o TCE-SP impd&e que o 6nus de provar materialmente que uma proposta é
inexequivel cabe exclusivamente a licitante que move a acusacao. Meras suposi¢cdes tedricas
levantadas por quem esta sediado a mais de 540 km de distancia do local da prestagdao de
servigos ndao sao suficientes para afastar a presuncao de validade da proposta comercial da
Recorrida.
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2. Do Absurdo do Custo Logistico e da Proximidade Geografica (Item V)

Beira o risivel a argumentacdo da Recorrente no item V, no qual discorre sobre supostos "custos
logisticos nao elidiveis" e dificuldades operacionais da QUALILOG.

Ora, a empresa Cilla Seg tem sede na cidade de Presidente Prudente/SP, situada a mais de 540
km de distdncia de Cajamar/SP. Em contrapartida, a QUALILOG esta sediada na Capital (Sdo
Paulo/SP), que é cidade vizinha e colada ao municipio de Cajamar. Quem, verdadeiramente,
suportara custos logisticos astron6micos, despesas de viagens, hospedagens e deslocamentos
para prestar servicos em Cajamar é a Recorrente. A proximidade geografica da QUALILOG é um
dos fatores fundamentais que reduzem o seu custo operacional e justificam a competitividade
de sua proposta comercial.

3. Da Inquestionavel Qualificagdo Técnica e Fé Publica do Atestado Emitido pela Prépria
Municipalidade (Item V1)

A Recorrente alega um suposto desconhecimento quanto ao preenchimento dos requisitos
profissionais dos responsdveis técnicos da QUALILOG. Trata-se de uma alegacao leviana que
esbarra na realidade documental e na verdade dos fatos.

O corpo técnico e societario da QUALILOG é composto por profissionais de renome nacional e
indiscutivel capacidade técnica, os quais atuam ha anos como referéncia em Cajamar:

e Dr2. Rosane Reis e Silva (CRM-SP 33.643): Médica formada desde fevereiro de 1979 (47
anos de atuagdo), pioneira e detentora do RQE n2 69375 em Medicina do Trabalho
desde fevereiro de 2018.

e Eng. Cristiano Cecatto (CREA-SP 5062466804): Engenheiro Civil e de Seguranga do
Trabalho formado desde 2001, atuando ha mais de 20 anos como referéncia técnica em
contratos publicos e privados por todo o territério nacional.

A comprovacgao dessa capacidade técnica nao é uma "suposicao histérica”, mas fato certificado
pela prépria Administracdo. No Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de
Cajamar, assinado pelo llmo. Secretario de Gestao de Pessoas, Sr. Afonso Barbosa da Silva, resta
expressa e textualmente certificado que:

"A coordenacgdo e execugdo do PCMSO sdo de responsabilidade da Dra ROSANE REIS PONTES E
SILVA — CRM 33643. Os trabalhos da Area de sequranca do Trabalho sdo de responsabilidade do
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Eng® CRISTIANO CECATTO — CREA 5062466804"

Exigir novas validagOes de requisitos preexistentes, cujos profissionais sao sécios da empresa e
executores diretos do servico na mesma localidade hd anos, viola o principio do formalismo
moderado e beira a ma-fé processual. O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o TCU rechacam o
excesso de formalismo que prejudica a sele¢cdo da proposta mais vantajosa:

Acérddo 2921/2023-Plenario (Rel. Min. Antonio Anastasia): "As exigéncias de qualificacdo
técnica devem guardar estrita proporcionalidade com o objeto da modelagem, sendo vedado o
apego a formalismos exagerados que restrinjam a competitividade ou invalidem atestados de
capacidade técnica legitimos e de conhecimento da propria Administra¢do."
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Sobre o aproveitamento de atestados e a desnecessidade de reexigéncias formais quando a
capacidade técnica dos profissionais ja é de pleno conhecimento da prépria Administra¢ao, o
TCE-SP censura o apego exagerado a forma que prejudica o andamento do certame:

TCE-SP — TC-001241.989.23 (Rel. Cons. Robson Marinho): "O excessivo rigor e formalismo no
exame da documentacdo de habilitagdo, quando os elements essenciais de capacidade técnica
e idoneidade profissional encontram-se materialmente demonstrados nos autos, revela-se em
rota de colisdo com o principio da eficiéncia, vulnerando a competitividade e prejudicando o
interesse publico."

Desta forma, os apontamentos da Recorrente no que tange a qualificagdo profissional
configuram nitida distor¢ao normativa, uma vez que a regularidade e a notoriedade dos sécios
da QUALILOG perante os conselhos de classe (CRM e CREA) e perante a prépria Prefeitura de
Cajamar restaram cabalmente comprovadas.

11l. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta evidente que a proposta da QUALILOG é plenamente exequivel,
legal e manifestamente a mais vantajosa para o interesse publico, razdo pela qual requer
respeitosamente:

1. O CONHECIMENTO e, no mérito, o TOTAL IMPROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa Cilla Seg Solugbées em Sequranca do Trabalho LTDA, mantendo-
se intacto o ato que aceitou a proposta e habilitou a ora Recorrida;

2. A consequente ADJUDICACAO do objeto licitado e a HOMOLOGAGAO do certame em
favor da empresa QUALILOG, por ser medida de inteira e cristalina Justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cajamar/SP, 15 de setembro de 2026.
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