Solugoes em Segurancga do Trabalho
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA / AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS

PREGAO ELETRONICO N° 40/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.758/2025

A empresa Cilla Seg Solugdes em Seguranca do Trabalho LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 28.257.751/0001-
07, com sede a Avenida Paulo Marcondes, n° 120, Parque Sdo Matheus, na cidade de Presidente Prudente/SP,
CEP.: 19025-492, neste ato representada por seu socio proprietario JOSE ALESSANDRO DOS SANTOS
CILLA, brasileiro, empresario, divorciado, inscrito no CPF sob o n° [N e portador do RG de n°
P residente e domiciliado & Rua Benedicto Gregdrio, n° 655, Parque Residencial,
Presidente Prudente/SP, CEP.: 19085-200 ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, participante do Pregdo Eletrdnico n° 040/2026, vem, tempestivamente, com fundamento no
item 10 do Edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada e/ou aceitou a proposta da empresa QUALILOG SERVICOS
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA. — EPP., especialmente quanto a sua qualificacdo técnico-
operacional e a exequibilidade econémica da proposta apresentada, pelos fundamentos a seguir expostos
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Solugoes em Segurancga do Trabalho
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

O presente recurso é tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis estabelecido
pelo artigo 165, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo item 16.2 do Edital, apds a tempestiva
manifestacdo da intencdo de recorrer no sistema eletrénico.

O interesse recursal decorre diretamente da decisdo que reconheceu a aceitabilidade da proposta e a
habilitacdo da licitante classificada a frente da Recorrente, ato que repercute de maneira imediata sobre a
ordem classificatéria e sobre o direito da CILLA SEG de prosseguir no certame caso constatada a
inexequibilidade da proposta ou o descumprimento das condic¢des de habilitacdo pela empresa recorrida.

O recurso ndo se funda em inconformismo abstrato com o resultado da disputa, mas em elementos objetivos
extraidos da propria proposta comercial, dos documentos de habilitagdo disponibilizados e das disposi¢des
expressas do Edital e de seu Termo de Referéncia, os quais, examinados conjuntamente, revelam a
necessidade de revisdo do ato recorrido ou, ao menos, de realizacao de diligéncia técnica aprofundada antes
da confirmacéo da classificacao e habilitacdo da QUALILOG.

I — DOS FATOS

O Pregéo Eletrénico n° 40/2026 tem por objeto contratacdo integrada e continuada de empresa especializada
na prestacao de servicos de Medicina do Trabalho, Pericias Médicas e Engenharia do Trabalho, abrangendo,
dentre outras obrigacdes, exames ocupacionais, elaboracdo de LTCAT, PGR e PCMSO, emissdo de PPP,
pericias meédicas, processos de adequacdo, readequacdo e readaptacdo funcional e gestdo de Salde e
Seguranca do Trabalho, inclusive geracédo e transmisséo dos eventos S-2210, S-2220 e S-2240 ao eSocial.

O orcamento oficial consignado no Anexo XIlI do instrumento convocatorio totaliza R$ 1.375.480,16. A
QUALILOG, entretanto, apresentou proposta declarada no montante global de R$ 542.000,00, o que
representa aproximadamente 39,40% do orgcamento oficial, correspondendo a um desagio global de cerca
de 60,60%.

H4, inicialmente, pequena inconsisténcia aritmética que merece corre¢do formal: a soma dos valores totais
indicados pela propria QUALILOG para os dez itens perfaz R$ 542.010:06 42.000,00. Embora o
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Solugoes em Segurancga do Trabalho

item 6.13 do Edital permita a correcéo de erros de soma ou multiplicacdo, fazendo prevalecer o valor unitario,
a divergéncia evidencia a necessidade de que a proposta consolidada seja analisada a partir de seus efetivos
valores unitarios. Ressalte-se que, mesmo adotando-se o total corrigido de R$ 542.010,00, a proposta
corresponde a somente 39,405% da estimativa administrativa.

A discrepancia ndo se limita a um item pontual. Nos servicos técnicos que exigem participacdo de
profissionais legalmente habilitados e estrutura operacional efetiva, foram ofertados valores
substancialmente inferiores aos referenciais da Administracdo. Para o LTCAT, cujo valor de referéncia é de
R$ 737,9460 por unidade, a recorrida ofertou R$ 50,00, ou apenas aproximadamente 6,78% do parametro
oficial. Para o PGR, estimado em R$ 864,6433, ofertou igualmente R$ 50,00, aproximadamente 5,78% do
valor estimado. Para o PPP, estimado em R$ 76,5475, apresentou R$ 10,00. Para as pericias médicas de
afastamento, estimadas em R$ 189,0720, ofertou R$ 45,00.

A disparidade torna-se ainda mais acentuada no item referente a Gestdo SST, Saude, Seguranca do
Trabalho e eSocial, cujo referencial é de R$ 3.640,00 mensais, enquanto a recorrida ofertou somente R$
230,00 mensais, isto €, aproximadamente 6,32% do valor de referéncia. No item PCMSO/PGR, com valor
oficial de R$ 1.025,8438 por unidade, a proposta foi de apenas R$ 50,00, equivalente a aproximadamente
4,87% da estimativa.

N&o se estd, portanto, diante de uma reducdo comercial moderada decorrente de ganho de escala ou margem
concorrencial reduzida. H4 uma reducdo global superior a 60% e, simultaneamente, redugdes superiores a
90% em diversas parcelas técnicas relevantes do objeto.

Outro dado merece especial atencdo. Entre os proprios documentos apresentados pela QUALILOG
encontram-se referéncias contratuais histéricas da empresa perante 0 SEBRAE-SP nas quais aparecem, para
servicos de PGR e LTCAT, valores da ordem de R$ 1.000,00 por servi¢co. Embora se reconheca que
contratacOes distintas ndo sdo automaticamente comparaveis e podem possuir escopos e condigdes proprias,
é objetivamente relevante que, no presente certame, a mesma licitante tenha reduzido tais servigos para R$
50,00 cada, reducdo nominal da ordem de 95%. Tal circunstancia, longe de permitir conclusdo automatica
de inexequibilidade, reforca a indispensabilidade de demonstragdo concreta da composi¢édo econémica que
tornou possivel alteracédo tdo substancial.
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E exatamente essa soma de circu 40% do orcamento, pregos unitarios
extremamente reduzidos nas parcelas técnicas e significativa divergéncia em relagdo a valores anteriormente
praticados pela propria empresa, que fundamenta o presente recurso.

111 — DO FUNDAMENTO NORMATIVO

A Lei Federal n® 14.133/2021 néo trata a busca pelo menor preco como finalidade absoluta da licitagdo. Nos
termos do artigo 11, incisos I, Il e Ill, o processo licitatorio deve assegurar a selecdo da proposta apta a
produzir o resultado mais vantajoso para a Administragdo, garantir tratamento isondmico e justa competi¢éo
e, expressamente, evitar contratacGes com precos manifestamente inexequiveis.

O artigo 59 da mesma Lei determina a desclassificacdo das propostas que apresentem precos inexequiveis
ou que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigida pela Administragcdo. Seu § 2°
expressamente autoriza a realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou para exigir
que o licitante a demonstre.

A regra legal coincide exatamente com o préprio Edital. O item 8.3 determina a desclassificacdo de proposta
que apresente preco manifestamente inexequivel, enquanto o item 8.3.1 considera especialmente 0s pre¢os
globais ou unitérios simbolicos, irrisérios ou incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado.
Mais importante, o item 8.4 atribui expressamente a qualquer interessado o direito de requerer diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, desde que apresente provas ou indicios da suspeita
— requisito que, como demonstrado, estd amplamente atendido neste caso.

O proprio instrumento convocatdrio, em seus itens 6.7 e 6.18, estabelece que 0s precos deverdo compreender
todos os custos diretos e indiretos da contratacao, incluindo transporte, mobilizacdo de equipamentos e
pessoas, estadia, alimentacdo, insumos, despesas administrativas, tributos, encargos, licencas e lucro,
estabelecendo ainda que qualquer despesa omitida sera presumida incorporada ao pre¢o ofertado.

Nesse contexto, assume especial relevancia o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no
Acordao n° 963/2024-Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, sessdo de 22/05/2024, segundo o qual,
no fornecimento de bens ou na prestacédo de servicos em geral, a apresentacdo de proposta inferior a 50% do
valor or¢ado pela Administracéo constitui indicio objetivo deg go a realizacédo
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de diligéncia para apurar se 0 c ofertado e se existem custos de
oportunidade capazes de justificar economicamente a proposta.

Trata-se do pardmetro que se tornou conhecido, na pratica administrativa, como “teoria ou parametro dos
50% para bens e servicos”, refletido no artigo 34 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. Embora
referido ato normativo tenha dmbito direto de aplicagdo na Administracdo Publica federal, o raciocinio
acolhido pelo TCU constitui importante critério interpretativo para aplicacdo do artigo 59 da Lei n°
14.133/2021, especialmente porque a propria Lei nacional exige a apuracdo da exequibilidade sempre que
houver indicios objetivos.

Importa consignar que a Recorrente ndo pretende transformar o percentual de 50% em regra de
desclassificacdo automatica. A jurisprudéncia de controle é justamente no sentido oposto: o indicio deve
desencadear uma diligéncia efetiva, assegurando-se ao licitante a demonstragdo econdmica de sua oferta.

O préprio TCU reafirmou, ao examinar a matéria, que o juizo de exequibilidade deve, em regra, observar a
consisténcia econdmica global da proposta, ndo bastando isoladamente apontar itens reduzidos. No caso
concreto, contudo, esse cuidado metodologico reforca — e ndo enfraquece — o0 questionamento da
Recorrente, pois a propria proposta global da QUALILOG representa somente aproximadamente 39,4% do
orcamento estimado. Os precos unitarios extremamente reduzidos sdo apresentados ndo como fundamento
auténomo de desclassificagdo, mas como elementos adicionais que confirmam a necessidade de se apurar de
que forma o valor global sera suficiente para suportar a execucdo integral do objeto.

Quanto a habilitacdo, o artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que essa fase objetiva verificar o conjunto
de informacgfes e documentos necessarios e suficientes a demonstracdo da capacidade do licitante para
executar o objeto. Os artigos 65 e 67 vinculam a habilitacdo as condicdes estabelecidas no edital e admitem,
dentre os requisitos técnicos, profissional registrado no conselho competente, demonstracdo de capacidade
operacional, indicacdo do pessoal técnico, instalacbes e aparelhamento adequados, qualificacdo dos membros
da equipe e inscrigdo perante entidade profissional competente, quando cabivel.

Também deve ser observado o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021. A diligéncia é admitida para complementar
informacdes e comprovar fatos existentes a época da abertura do certame, mas ndo para permitir que o
licitante constitua, posteriormente, requisito material de habilitacdo que ndo possuia quando apresentou sua
proposta.
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Solugoes em Segurancga do Trabalho

Nesse sentido € particularmente pertinente 0 Acordao n° 1.211/2021-TCU-Plenério, Rel. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, no qual o Tribunal assentou que a vedagéo a inclusdo de novo documento ndo alcanga
documento destinado a comprovar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo, admitindo-
se sua obtencao em diligéncia. A consequéncia logica ¢ igualmente importante: a diligéncia pode comprovar
condigdo preexistente, mas ndo pode ser utilizada para criar posteriormente RQE, vinculo técnico, registro
profissional, estrutura operacional ou relacéo de credenciamento que ndo existiam no momento juridicamente
exigivel.

Portanto, o presente recurso ndo busca formalismo excessivo nem inabilitacdo fundada em deficiéncia
meramente documental. Busca-se verificar se as condi¢cdes materiais exigidas pelo instrumento convocatério
efetivamente existiam no momento devido e se 0os documentos apresentados sdo suficientes para demonstra-
las.

IV — DOS INDICIOS CONCRETOS DE INEXEQUIBILIDADE

A estimativa oficial da contratacdo é de R$ 1.375.480,16. Cinquenta por cento desse orcamento corresponde
a R$ 687.740,08. A proposta declarada pela QUALILOG foi de R$ 542.000,00 e, considerando a soma
corrigida de seus préprios itens, R$ 542.010,00.

Portanto, mesmo utilizando o valor mais favoravel a recorrida, sua proposta fica R$ 145.730,08 abaixo da
propria linha indicativa de 50%, alcangando somente 39,405% da estimativa administrativa.

Né&o se trata de diferenca marginal em torno do referencial jurisprudencial. H4 uma distancia de mais de dez
pontos percentuais em relacdo ao patamar que ja seria suficiente para despertar a necessidade de avaliacdo
reforcada.

A diligéncia necessaria também nédo pode limitar-se a apresentacdo de uma declaracdo genérica de que a
empresa ‘“possui estrutura propria”, “tem profissionais contratados” ou ‘“assume o risco da proposta”. A
exequibilidade é uma questdo econdmica demonstravel e, diante da profundidade do desagio, exige

documentos capazes de evidenciar objetivamente como serdo suportados 0s custos.
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Deve-se exigir, portanto, composi¢ , N0 minimo, o custo dos médicos
responsaveis por exames e pericias, do médico do trabalho responsavel pelo PCMSO, do engenheiro de
seguranca, dos demais profissionais técnicos necessarios, o custo da clinica ou unidade de atendimento em
Cajamar, encargos fiscais e trabalhistas, sistemas e infraestrutura necessarios ao eSocial, emissdo e
responsabilidade técnica pelos laudos, deslocamentos e mobilizacdo, custos administrativos e margem
operacional.

A Administracdo devera analisar especialmente comoum LTCAT a R$ 50,00, um PGR a R$ 50,00, a gestéo
mensal de SST e eSocial por R$ 230,00 e o item PCMSO/PGR por R$ 50,00 séo suficientes para remunerar
profissionais legalmente habilitados, responsabilidade técnica, atividades de levantamento, processamento e
elaboracdo documental e todos os demais custos inerentes ao servico.

Da mesma forma, a documentacao historica apresentada pela propria recorrida, com registros de valores
substancialmente superiores para PGR e LTCAT em contratacdo anterior, constitui elemento comparativo
gue ndo pode ser simplesmente ignorado. Caso existam ganhos de escala, estrutura amortizada, profissionais
préprios, custos de oportunidade ou qualquer outra vantagem econdmica apta a justificar os valores atuais, €
plenamente possivel que a recorrida os demonstre. O que ndo se mostra juridicamente adequado é presumir
a viabilidade de uma reducdo dessa magnitude sem documentacéo técnica e econdmica correspondente.

Ademais, 0 pagamento previsto no Edital € vinculado a efetiva utilizacdo de determinados servi¢os. A
existéncia de quantitativos maximos ndo elimina os custos fixos necessarios a manutencdo da estrutura
durante a vigéncia contratual. A empresa devera estar apta a responder a demanda municipal, manter
profissionais habilitados, estrutura de atendimento, regularidade sanitaria e operacional, processamento de
dados e suporte ao eSocial, independentemente de eventual oscilacdo mensal de solicitagdes.

A economicidade buscada pela licitagdo ndo se confunde com a contratagdo pelo pre¢co nominalmente mais
baixo a qualquer custo. Uma proposta incapaz de remunerar sua execucgdo transfere a Administracdo riscos
de descumprimento, atraso, precariza¢do, pedido de reequilibrio indevido ou interrupgdo contratual,
precisamente os resultados que o artigo 11, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 procura prevenir.

Diante desse cenario, ha indicios concretos mais do que suficientes para incidéncia do artigo 59, incisos 111
e IV e § 2° da Lei n® 14.133/2021, dos itens 8.3, 8.3.1 e 8.4 do Edital e do parametro estabelecido pelo
Acordao n° 963/2024-TCU-Plenario.
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Solugoes em Segurancga do Trabalho

V — DA ESTRUTURA OPERACIONAL DA LICITANTE CLASSIFICADA E DO CUSTO
LOGISTICO NAO ELIDIVEL

O Termo de Referéncia contém exigéncia operacional particularmente relevante. Seu item 3.2 determina que
a contratada disponibilize estrutura fisica adequada para execucdo dos servigos, admitindo consultorio
préprio ou clinica credenciada/conveniada localizada no Municipio de Cajamar/SP, devidamente
licenciada, habilitada e inscrita no CNES, quando aplicavel.

O item 5.6 reforga que as avaliacdes médicas deverdo ser realizadas no Municipio de Cajamar/SP, em
consultdrio proprio da contratada ou clinica credenciada/conveniada devidamente habilitada.

Por outro lado, o item 4.1 expressamente veda a subcontratacdo do objeto.

Da documentacdo apresentada pela QUALILOG disponibilizada para andlise, verifica-se que seu endereco
empresarial esta localizado na Rua Sete de Abril, n° 59, Sdo Paulo/SP, e a licenca sanitéaria apresentada no
PDF de habilitacdo igualmente se refere ao estabelecimento situado nesse endere¢o em Sao Paulo, indicando
atividade de clinicas e servigos de medicina do trabalho.

A existéncia dessa licenca é reconhecida pela Recorrente. O ponto controvertido € outro: a licenca de um
estabelecimento situado em S&o Paulo ndo esclarece qual é a unidade responsavel pelos atendimentos
que, por forcga do Edital, deverao ocorrer em Cajamar.

Se a QUALILOG possui unidade prépria em Cajamar, deve ser comprovada a respectiva estrutura e sua
regularidade sanitaria. Se pretende utilizar clinica credenciada ou conveniada, deve ser individualizada a
unidade, demonstrados seu licenciamento e CNES, quando aplicavel, e comprovada a existéncia, a época
exigivel, da relacdo juridica que viabiliza sua utilizacao.

A questdo é ainda mais relevante porque o Edital simultaneamente admite clinica credenciada/conveniada e
proibe subcontratacdo. Assim, cabe a Administracdo verificar a natureza juridica e operacional do arranjo
apresentado pela recorrida, certificando-se de que se trata efetivamente da utilizacdo de estrutura clinica nos
limites expressamente permitidos pelo Termo de Referéncia, e ndo de transferéncia da execugdo nuclear do
objeto a terceiro em desacordo com o item 4.1.
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Solugoes em Segurancga do Trabalho
Sob a perspectiva econdmica, qualquer das alternativas produz custos que ndo podem ser artificialmente
afastados. Se a empresa mobilizar profissionais a partir de S&o Paulo, havera custo de deslocamento, tempo
profissional e logistica. Se utilizar clinica local conveniada ou credenciada, havera custo da estrutura e dos
servicos disponibilizados por essa unidade. Se possuir estrutura propria em Cajamar, ha igualmente custos
fixos de manutencéo, licenciamento, pessoal e funcionamento.

O item 6.7 do Edital é explicito ao estabelecer que transporte, mobilizagdo, estadia, alimentagdo, insumos,
encargos e demais despesas devem estar incorporados a proposta. Nao é possivel, portanto, sustentar a
exequibilidade apenas ignorando economicamente a existéncia desses componentes.

Especialmente diante dos precos de R$ 45,00 por pericia médica, R$ 50,00 por PGR, R$ 50,00 por LTCAT,
R$ 50,00 pelo item PCMSO/PGR e R$ 230,00 mensais para gestdo SST/eSocial, € essencial que a
Administracdo saiba quem efetivamente realizara cada servico, onde o realizara e a qual custo.

A diligéncia quanto a estrutura operacional ndo constitui ingeréncia indevida na organizacdo empresarial.
Trata-se de verificagdo de requisito expresso do Termo de Referéncia e, simultaneamente, de elemento
indispensavel para aferir a consisténcia econémica da proposta.

VI — DOS PONTOS DE VERIFICACAO OBRIGATORIA NA QUALIFICACAO TECNICA

O item 11 do Edital estabeleceu requisitos técnicos especificos que devem ser examinados individualmente
e ndo podem ser considerados atendidos apenas pela apresentacdo de um atestado genérico de experiéncia
anterior.

E importante registrar, por lealdade processual, que a QUALILOG apresentou atestado relativo a contratacio
anterior de objeto semelhante, inclusive emitido pela propria Prefeitura de Cajamar. A Recorrente, portanto,
nao sustenta genericamente inexisténcia de experiéncia pretérita. O questionamento reside no
atendimento dos demais requisitos técnicos autbnomos estabelecidos pelo préprio instrumento convocatorio
e na atualidade das condicdes profissionais e operacionais exigidas.

O item 11.1 exige a indicacgdo de profissional de nivel superior em medicina com especializacdo em Medicina
Ocupacional ou Medicina do Trabalho, e o item 11.2 exige compLomast aea0 do profissional
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indicado. O item 11.12 € ainda mais . 0 regularmente inscrito no Conselho
Regional de Medicina, com Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE.

No conjunto documental disponibilizado & Recorrente ndo foi localizado documento que demonstre, de
forma clara e individualizada, 0 RQE do médico do trabalho indicado para esta contratacéo, tampouco
documentacdo que identifique inequivocamente qual profissional exercera essa responsabilidade no presente
contrato. A indicacdo de nimero de CRM em contrato social, atestado anterior ou documento histérico nao
substitui, por si s6, a comprovagdo do RQE expressamente exigido pelo item 11.12.

Da mesma forma, o item 11.11 determina que a licitante comprove possuir Engenheiro de Seguranca do
Trabalho devidamente registrado no CREA. A existéncia de referéncias historicas a profissional ou
numero de CREA em atestado anterior ndo se confunde necessariamente com a apresentacéo da comprovagédo
atual de regularidade do engenheiro indicado para a execucao do presente objeto.

O item 11.9, por sua vez, exige o registro ou inscricdo da propria empresa perante 0 CREA quando exigido
pela legislacdo aplicavel. Considerando que o objeto engloba expressamente servicos de Engenharia de
Seguranca do Trabalho e elaboracdo de documentos técnicos inseridos nessa area profissional, deve a
Administracdo indicar qual documento apresentado comprova essa inscri¢do ou, se entender dispensavel,
explicitar fundamentadamente a razdo juridica pela qual a exigéncia editalicia seria inaplicavel a recorrida.

Outro ponto objetivo esta no item 11.8, segundo o qual os profissionais indicados para execucdo do objeto
deverdo apresentar Termo de Compromisso Individual aceitando suas indicagdes. No conjunto
documental disponibilizado para analise ndo foram localizados, de modo inequivoco, os respectivos termos
individualizados. Deve a Administracdo verificar se foram efetivamente apresentados no prazo e campo
proprios do sistema.

Quanto ao item 11.13, que exige Licenca Sanitaria ou Alvara Sanitario vigente da unidade responsavel pela
execucdo dos atendimentos ocupacionais, a QUALILOG apresentou licenca referente a estabelecimento
situado em S&o Paulo/SP. Entretanto, por forca dos itens 3.2 e 5.6 do Termo de Referéncia, as avaliacbes
médicas serdo executadas em Cajamar/SP. Torna-se indispensavel esclarecer se a unidade licenciada
apresentada sera efetivamente responsavel pela execucdo e, em caso negativo, qual estabelecimento em
Cajamar realizara os atendimentos e onde se encontra sua respectiva licenca sanitaria e inscricdo no CNES,
quando aplicavel.
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Solugoes em Seguranca do Trabalho
Na&o se afirma, sem acesso aos demais elementos internos eventualmente constantes da plataforma, que tais
requisitos jamais tenham sido atendidos. O que se requer é que a Administracdo identifique objetivamente
os documentos que lhes ddo suporte e verifique sua existéncia material na data juridicamente
pertinente.

Essa distingdo é fundamental a luz do artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 e do Ac6rddo n° 1.211/2021-TCU-
Plenario. Eventual documento omitido pode, em determinadas circunstancias, ser solicitado em diligéncia
quando apenas comprovar situacdo ja existente no momento da abertura. N&o € juridicamente admissivel,
contudo, que a diligéncia sirva para constituir posteriormente condicdo material inexistente — por exemplo,
obter novo RQE, contratar profissional que ndo integrava a equipe, formalizar posteriormente vinculo técnico
ou celebrar somente apds a abertura o instrumento com a clinica de Cajamar destinado a comprovar condicao
que deveria existir anteriormente.

Da mesma maneira, 0 atestado de capacidade técnica previsto no item 11.14 deve ser analisado quanto as
caracteristicas, quantidades e prazos efetivamente demonstrados, sem que sua aceitacdo dispense os demais
requisitos de habilitacdo. Atestado de execucdo anterior comprova experiéncia, mas nao substitui licenca
sanitaria da unidade executora, RQE do médico indicado, registro profissional atual, termo de compromisso
da equipe ou estrutura operacional atual.

A observancia dessas exigéncias decorre do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Uma vez
eleitas pela Administracdo como condicfes necessarias a contratacdo, devem ser aplicadas de maneira
uniforme a todos os participantes, sob pena de romper a isonomia e o julgamento objetivo.

VIl — DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, com a reconsideracdo da decisdo que
aceitou a proposta e habilitou a empresa QUALILOG SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS LTDA. — EPP, diante dos indicios concretos de inexequibilidade e
das inconsisténcias apontadas quanto ao atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica

previstas no Edital;
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Solugoes em Segurancga do Trabalho
b) Subsidiariamente, seja determinada diligencia especifica e aprofundada, exigindo-se da
recorrida a comprovacdo documental da exequibilidade de sua proposta, mediante planilha
detalhada de custos, memoria de célculo, despesas com profissionais, clinica, estrutura
operacional, encargos, tributos, deslocamentos, sistemas, gestdo de SST/eSocial e demais
custos necessarios a execuc¢do integral do objeto, inclusive esclarecendo-se a divergéncia
entre o valor global declarado e a soma dos itens da proposta;

c) Sejarealizada a verificacdo individualizada do cumprimento das exigéncias de qualificacdo
técnica, especialmente quanto ao Médico do Trabalho com CRM e RQE, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho registrado no CREA, registro da empresa quando aplicavel, termos
de compromisso dos profissionais, licenca sanitaria e estrutura efetivamente disponivel para
os atendimentos em Cajamar/SP, observando-se que eventual diligéncia somente podera
comprovar condigdo preexistente a abertura do certame, vedada a constitui¢ao posterior de
requisito de habilitacdo;

d) Caso ndo sejam comprovadas, de forma objetiva e documental, a exequibilidade da
proposta e todas as condicGes técnicas exigidas no instrumento convocatorio, seja
determinada a desclassificacdo e/ou inabilitagdo da recorrida, conforme o caso, com a
convocacdo da licitante subsequente na ordem de classificagdo e, ndo havendo
reconsideracdo pelo Pregoeiro, seja 0 recurso encaminhado a autoridade superior
competente para julgamento devidamente motivado

Nestes termos,

Pede deferimento.

Presidente Prudente, 11 de setembro de 2026

Cilla Seg. Solugbes em Seguranca do Trabalho Ltda.
CNPJ N° 28.257.751/0001-07
José Alessandro dos Santos Ci

Y facebook.com/cillaseg

=
B 2
Qﬁﬁ ) @cilla.seg

i —

cillaseg.trabalho@gmail.com

ACESSE Nosso SITE ’ (18) 99754-1858 | (18) 99612-6369

N (18)3906-1745
WWW.CILLASEG.COM.BR _ .
{ ) Av. Paulo Marcondes 1220, Bairro Sdo Matheus
V' CEP 19025000 Presidente Prudente - SP

/



