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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO, DO MUNICIPIO DE
CAJAMAR, ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 40/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.758/2025

A RC SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 38.928.121/0001-70, sediada na Rua Caetano Munhoz da Rocha, n® 1065, Sala
04, Menino Deus, Pato Branco — PR, CEP 85502-190, representada por seu Sécio Administrador Robson Caetano
da Silva Oliveira, portador do RG n° 10466308-7 e CPF n°® 084.040.969-96, vem, respeitosa e tempestivamente,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital que tem por objeto a implantacdo de sistema de registro de precos para futura e eventual
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos em seguranca e medicina do trabalho,
compreendendo programas legais de salde e seguranca ocupacional, laudos técnicos correlatos e exames
médicos ocupacionais, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacado é tempestiva nos termos do item 15.1 do Edital e do art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
que asseguram o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica para o protocolo de
impugnacdes:

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplica¢do
da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

A sessdo publica estd designada para 08 de julho de 2026, as 09h00min (horario de Brasilia). A presente
impugnacdo é protocolada em 02 de julho de 2026, observando-se, portanto, integralmente o prazo de 3 (trés)
dias Uteis anteriores a abertura do certame.
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Il - DO OBJETO E DA RELEVANCIA DA IMPUGNAGAO

O objeto do certame: "Objeto: Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servicos de Medicina do
Trabalho, Pericias Médicas e Engenharia do Trabalho para atender as Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho, NR7, NR9, NRO1, NR17, bem como elaboracdo de Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do
Trabalho — LTCAT, com énfase nas NR15 e NR16, elaboracdo do Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP e
atendimento aos afastamentos por Licenca para Tratamento de Saude, Licenca por Motivo de Pessoas da Familia,
Programa de Reabilitacdo Profissional, envio dos eventos de SST (saude e seguranca do trabalhador) para o E-
Social: CAT, Monitoramento da Saude do Trabalho, Condi¢cdes Ambientais do Trabalho (Agentes Nocivos).,
conforme condicSes estabelecidas nesse instrumento convocatdério e anexos.”

Entretanto, o instrumento convocatério apresenta lacunas e contradi¢gdes na definicdo dos requisitos de
qualificacdo técnica que, se ndo sanadas, permitirdo a participacdo de empresas sem capacidade técnica real para
execucao do objeto, comprometendo a qualidade dos servicos prestados aos servidores publicos municipais e a
regularidade do préprio processo licitatério.

E dever da Administracdo Publica exigir documentos de habilitacdo compativeis com o objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo dos licitantes, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
resguardando os principios da eficiéncia, da isonomia e do interesse publico.

Ill - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
A) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM DEFINICAO DE QUANTITATIVO MINIMO

O Edital exige apenas Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo para desempenho de atividades compativeis com o objeto
licitado, especialmente quanto a prestacdo de servicos de seguranga e medicina do trabalho', sem qualquer
exigéncia de quantitativo minimo de trabalhadores/servidores atendidos, sem periodo minimo de execugdo e sem
correspondéncia de complexidade.

Trata-se de licitagdo estimada em 1.375.480,16 (um milh&o, trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta
reais e dezesseis centavos). A auséncia de parametros minimos no atestado permite que empresa com historico
de contratos de escopo infimo concorra em igualdade com empresas de capacidade operacional comprovada,
violando o principio da isonomia material.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é farta no sentido de que a exigéncia de quantitativos minimos
em atestados é admissivel quando proporcional a complexidade do objeto. Requer-se que o atestado de
capacidade técnica comprove a prestagdo de servicos integrados de SST:

Nao ha nenhuma exigéncia de percentual minimo de quantidade, somatoério de atestados ou prazo minimo
de experiéncia. Isso é uma omissao grave que favorece empresas sem experiéncia real no objeto.
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1. Percentual minimo de 40% - amplamente razoavel considerando o valor do contrato e da complexidade
do objeto.

2. Somatoério de atestados

Expressamente previsto no art. 67, §1°, Il da Lei 14.133/2021, que admite a soma de atestados para comprovacao
de capacidade técnica. Ndo permitir o somatorio seria mais restritivo, ndo menos.

3. Periodo minimo de 02 anos

TCU admite exigéncia de experiéncia minima quando o objeto tem complexidade técnica que justifique. Servigcos
de SST, que envolvem programas legais, laudos técnicos, gestao de salde ocupacional e eSocial SST — claramente
se enquadram nessa hipoétese.

Do pedido de retificacdo - Atestado de Capacidade Técnica

O Edital exige apenas a apresentagdo de um Unico atestado de capacidade técnica, sem fixar parametros objetivos
de quantidade minima comprovada, sem admitir expressamente o somatério de atestados e sem estabelecer
tempo minimo de experiéncia na execug¢do do objeto.

A auséncia dessas balizas cria risco real ao interesse publico: permite que empresas sem experiéncia substantiva
no objeto ou com histérico de execucdo pontual e episddica participem em igualdade de condigdes com empresas
que possuem trajetdria consolidada na prestacdo de servicos de seguranca e medicina do trabalho.

Considerando a complexidade técnica do objeto, que abrange elabora¢do e gestdo de programas legais de SST
(PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP), realizacdo de exames médicos ocupacionais e complementares, emissao de laudos
técnicos e integracdo com o eSocial, ASOS, Gestdo SST — trata-se de objeto de alta especializacdo técnica, cuja
execucao inadequada gera riscos diretos a saude e seguranca dos servidores municipais e a regularidade do ente
publico perante os érgaos fiscalizadores.

Nesse contexto, requer-se a retificacao para incluir os seguintes parametros objetivos de qualificagdo técnica,
plenamente compativeis com a jurisprudéncia e com o art. 67, §1°, Il da Lei n°® 14.133/2021:

(i) Percentual minimo de quantidade comprovada: Os atestados apresentados devem demonstrar a execugao
de servigos similares ao objeto licitado em quantidade equivalente a, no minimo, 40% (quarenta por cento) do
quantitativo total estimado para a contratacao;

(ii) Admissao do somatério de atestados: Para fins de atendimento ao percentual minimo estabelecido no item
anterior, sera permitido o somatério de atestados de capacidade técnica, desde que cada atestado seja emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado distinta, em conformidade com o art. 67, §1°, Il da Lei n°
14.133/2021.

(iii) Periodo minimo de experiéncia: Os atestados devem comprovar que a licitante executou servigos similares
ao objeto desta licitacdo por um periodo minimo de 02 (dois) anos, continuos ou ndo, demonstrando experiéncia
real e consolidada na prestacdo de servicos de segurancga e medicina do trabalho.

A adocao desses parametros ndo representa restricdo indevida a competitividade, mas sim adequacao do critério
de qualificacdo técnica a real complexidade do objeto, garantindo que apenas empresas com comprovada
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capacidade de execucao habitem o certame, em estrita observancia ao principio da eficiéncia administrativa e ao
interesse publico subjacente a contratacgao.

B) AUSENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT/CREA) PARA PGR E LTCAT

N&do ha exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, que comprove experiéncia prévia
efetiva na elaboracdo de PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos) e LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢bes
Ambientais de Trabalho).

A CAT é o instrumento que certifica, para efeitos legais, que constam dos assentamentos do CREA as Anotacbes
de Responsabilidade Técnica (ARTs) pelas atividades registradas no acervo técnico do profissional, nos termos do
art. 49 da Resolucdo CREA n° 1.025/2009. Ela é a forma objetiva de comprovar que o profissional indicado ja
executou, de fato, os servicos ora contratados.

A simples apresentacao de registro no CREA comprova habilitagdo formal, mas ndo comprova experiéncia técnica
efetiva. Para um objeto de R$ 1,3 milhdo (aproximadamente) que inclui avaliagdes ambientais, laudos de
insalubridade e PGR para toda a Administracdo Municipal, a exigéncia da CAT é proporcional e razoavel.

Requer-se a inclusdo da exigéncia de apresentacdo de CAT emitida pelo CREA da jurisdicdo do profissional
indicado, comprovando ART registrada referente a elaboracédo de PGR e/ou LTCAT, como condi¢do de qualificagdo
técnica do responsavel pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

C) DA EQUIPE MiNIMA DE PROFISSIONAIS

Nos termos do edital e da complexidade do objeto, faz-se necesséria a demonstragdo de capacidade técnica
apresentando equipe minima de:

Do pedido de retificacao do quadro de equipe técnica minima (item 8.5.4, IV)

O quadro de equipe técnica minima fixado no item 8.5.4, IV do Edital prevé apenas Técnicos em Seguranca do
Trabalho, Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

e Psicélogo

o Fisioterapeuta

¢ Enfermeiro do Trabalho ou Técnico de Enfermagem
e Médico do Trabalho

e Engenheiro de Seguranca do Trabalho

o Técnico de Seguranca do Trabalho
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A auséncia desses profissionais do quadro minimo exigido gera um vicio material grave: a Administragdo nao tera
garantia de que a licitante vencedora possui capacidade técnica real para executar a integralidade do objeto, uma
vez que profissionais essenciais a execucdo ndo foram incluidos entre os requisitos de habilitagao.

A relevancia esta conectada com a capacidade operacional da empresa em executar servicos dessa
complexidade.

D) DA INCLUSAO DO CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

No edital em analise, além da realizacdo do PCMSO, também, sera necessaria a realizacdo de exames, consultas e
acompanhamento da salde dos servidores. Portanto, da simples leitura do edital, nota-se que as exigéncias
estabelecidas para comprovacdo da qualificagdo técnica feita pelo edital, ndo sdo suficientes para comprovar que
o licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame.

Embora o edital em comento seja a contratagdo de servicos na area de Seguranca e Medicina do Trabalho, séo
regulamentados também pelo Conselho Regional De Medicina, entretanto, ndo ha qualquer mengdo quanto a
necessidade de documentos que comprovem o registro da empresa junto ao CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTO DE SAUDE, bem como deixa de solicitar documentos extremamente necessarios para o bom
andamento dos servigos licitados, tendo em vista a necessidade de realizagdo de exames e consultas.

Quanto a qualificagdo técnica, para realizar o servi¢o previsto no edital, vale analisar o entendimento do Prof.
Marcal:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar
algum caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia imaginar-
se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma certa area Por
exemplo, suponha-se que a Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito simples.

A qualificacdo técnica podera restringir-se a comprovacao da titularidade da profissédo de marceneiro, mas é 6bvio
que nao poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente
a propria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

O CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde é instituido pelo Ministério da Salde e tem como
principal objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacdes em Saude. Por meio dele, é possivel
verificar o nome, endereco e localizagdo, até instalacdes fisicas e equipamentos, além de informacdes sobre o
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gestor responsavel pelo estabelecimento de salde. O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento
de todo o sistema de saude brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sao
obrigatdrios para que todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar
em territdrio nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacgdes.

Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servi¢o no setor de salde. Sendo assim, estabelecimentos
que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular. Reiteramos que por se tratar de servicos prestados na
area da saude, empresas que trabalham no transporte de pacientes devem ter necessariamente registro junto ao
CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacao de registro
no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que o 6rgao reformule o instrumento convocatério no sentindo de
incluir a exigéncia da inscri¢do no CNES, pois a ndo exigéncia desse documento deixa a contratante extremamente
vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de saude publica.

Cumpre-nos ressaltar que essa exigéncia ndo incorre em custos que nao sejam necessarios anteriormente
a celebracao do contrato, pois se a empresa executa servicos no ramo da Saude e engenharia do trabalho,
ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
inscricao.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificacdo técnica dos licitantes,
exigéncia estd de suma importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital. Assim, 0 mesmo merece
ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovacdo dos documentos contestados serve, no
presente caso, como autorizacdo para que empresas nao qualificadas concorram como licitantes e contratem com
a Administracdo, o que coloca em risco ndo sé a finalidade publica precipua da licitacdo, mas em ultima e maior
analise, coloca em risco a propria vida dos municipes usuarios do servico de saude publica, qual seja, os
funcionarios da administragdo publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacdo que merece reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, visto que baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento
objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores
condig¢des ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.
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Sendo assim, por todo o exposto pede para que seja incluido o seguinte documento para qualificacdo técnica:
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), vez que necessario para a comprovacao da capacidade
técnica da prestadora de servigos.

E) DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DO ENFERMEIRO ESPECIALISTA EM ENFERMAGEM DO TRABALHO

Conforme se depreende do Termo de Referéncia e dos requisitos de qualificacdo técnico-profissional exigidos no
Edital, observa-se que foram relacionados os seguintes profissionais: médico do trabalho, engenheiro de
seguranca do trabalho e técnico de seguranca do trabalho.

Considerando o porte da contratacdo e a abrangéncia dos servigos descritos, que incluem acompanhamento
continuo da saude dos servidores, avaliagdes clinicas, gestdo de afastamentos e contato direto com agentes
ambientais, é essencial a atuacdo de profissional de enfermagem especializado em saude do trabalhador, tanto
para assegurar o cumprimento das diretrizes legais e éticas, quanto para permitir a execucdo eficiente e
humanizada do PCMSO e do gerenciamento de riscos ocupacionais.

Todavia, observa-se que o edital, ao especificar os profissionais exigidos para a execucdo dos servicos, ainda nao
contempla a previsao do Enfermeiro com especializacio em enfermagem do trabalho, profissional que
poderia agregar valor significativo a prestacao dos servi¢os contratados, pois podera atender as necessidades dos
trabalhadores em diferentes ambientes e niveis de atencéo.

A inclusdo deste profissional representaria um aperfeicoamento da composicdo da equipe técnica, alinhando-se
aos principios da integralidade da atencdo a saude e da atuacdo interdisciplinar, previstos nas diretrizes do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), conforme dispde a Norma Regulamentadora n®
07, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo de melhoria que tende a beneficiar a prépria Administragcdo Publica, na
medida em que fortalece a capacidade técnica da equipe responsavel pelos servicos de saude ocupacional,
contribui para a efetividade das a¢des preventivas e assistenciais, e assegura maior conformidade com os
parametros legais e normativos da area.

Ademais, cabe destacar que, conforme a Resolucdo COFEN n° 581/2018, é competéncia legal do enfermeiro do
trabalho realizar atividades técnicas em saude ocupacional, como treinamentos, inspecdes, campanhas de saude,
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elaboracdo de programas preventivos e emissao de pareceres técnicos. Sua atuacdo é, portanto, complementar e
indispensavel ao trabalho da equipe multidisciplinar de SST. Dentre elas, destacam-se:

Participar do planejamento, execucdo e avaliagdo das a¢des de saude do trabalhador;”
“Elaborar e executar programas de prevencao de riscos a salde dos trabalhadores;”
“Realizar atendimentos de enfermagem e primeiros socorros;”

“Monitorar os indicadores de salide ocupacional da instituigado.”

As referidas competéncias evidenciam que o enfermeiro do trabalho possui atribuic6es técnicas e legais
proprias, distintas das do médico do trabalho e do técnico de seguranca, sendo imprescindivel sua presenca
na equipe multiprofissional responsavel pela execucao do objeto licitado. Diante disso, requer-se a inclusao
expressa do profissional enfermeiro com especializacio em saiude do trabalhador entre os requisitos de
qualificacdo técnico-profissional a serem apresentados pelas licitantes, de modo a garantir a legalidade, a
efetividade e a integralidade na prestacdo dos servicos contratados.

F) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO/CREA) PARA
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DA PESSOA JURIDICA

A Certidao de Acervo Operacional, CAO é o instrumento expedido pelo CREA que comprova, para efeitos legais,
o conjunto de obras e servigos técnicos registrados em nome da pessoa juridica por meio das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) vinculadas ao seu CNPJ, nos termos da Resolu¢gdo CONFEA n° 1.025/2009. Difere
da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), que é expedida em nome do profissional pessoa fisica: a CAO certifica a
experiéncia institucional da propria empresa, demonstrando que ela, como organizacdo, acumula histérico real
de execucao dos servicos ora licitados.

Trata-se de distin¢do essencial: uma empresa pode apresentar atestado emitido por terceiro contratante sem que
isso corresponda a qualquer registro formal junto ao CREA o que significa que o historico pode ndo ter sido
acompanhado de ARTs regulares, situacdo que evidencia irregularidade técnica na execucao pretérita. A CAO, ao
contrario, é extraida diretamente dos assentamentos do CREA e reflete apenas os servicos efetivamente
registrados com responsabilidade técnica formalizada.

Para um objeto de R$ 1.631.323,12 que envolve elaboragdo de PGR, LTCAT, laudos de insalubridade e avalia¢Ges
ambientais quantitativas, todos servicos sujeitos a anotacdo de ART junto ao CREA a exigéncia da CAO é medida
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proporcional, razoavel e compativel com a complexidade técnica da contratacdo, nos termos do art. 67 da Lei n®
14.133/2021.

A auséncia dessa exigéncia permite que empresas sem histérico formal registrado no CREA ou com histérico de
execucdo sem ARTs regulares concorram em igualdade com empresas que possuem acervo operacional
consolidado e devidamente anotado, em clara violacdo ao principio da isonomia material e ao interesse publico
subjacente a contratagao.

Requer-se, portanto, a retificacdo do item 8.5.4 do Edital para incluir a exigéncia de apresentacado de Certidao de
Acervo Operacional (CAO), expedida pelo CREA da jurisdicdo da empresa licitante, comprovando ARTs
registradas em nome da pessoa juridica referentes a execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado,
notadamente elaboracdo de PGR e/ou LTCAT, como condicdo de qualificacdo técnica operacional.

G) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANGO E DE CAPITAL SOCIAL MiNIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO
MiNIMO — OMISSAO NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital do Pregédo Eletronico n° 30/2026, ao disciplinar a habilitacdo econdmico-financeira das licitantes, limita-
se a exigir balanco patrimonial e certiddo negativa de faléncias, sem fixar qualquer indice minimo de capital
social ou patrimonio liquido, e sem prever qualquer modalidade de garantia que assegure o adimplemento
do futuro contrato.

Trata-se de omissdo grave. O art. 69, §§ 3° e 4°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo a
exigir, como condicdo de qualificagdo econémico-financeira, capital social minimo ou patriménio liquido minimo,
limitado a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, quando o objeto assim o justificar. Referida
autorizacdo legal é reforcada pela Simula n°® 275 do Tribunal de Contas da Unido, que consolidou o entendimento
de que a Administracdo pode exigir, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato.

No caso em exame, o valor estimado da contratacdo alcanca R$ 1.631.323,12, com execucdo continuada de
servicos de alta especializacdo técnica e programas legais de SST, laudos técnicos, exames médicos ocupacionais
e avaliacbes ambientais, cujo inadimplemento parcial ou total impde impacto direto a salude e seguranga dos
servidores municipais e a regularidade do ente publico perante os érgaos fiscalizadores.

Agrava a situacao o fato de que o Edital tampouco previu qualquer das modalidades de garantia contratual
elencadas no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancéria, retirando da
Administracdo qualquer instrumento de protecdo patrimonial em caso de inexecugdo contratual. Ausentes
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garantias e ausente a exigéncia de capital ou patriménio minimo, o ente publico contrata sem qualquer
salvaguarda econdmico-financeira, em detrimento do interesse publico e da eficiéncia administrativa.

E necessario pontuar que a exigéncia legalmente admitida é de capital social minimo ou patriménio liquido
minimo e nao de capital social integralizado minimo. A distincdo é relevante: o que se requer é a exigéncia nos
estritos termos autorizados pela lei e pela jurisprudéncia, sem extrapolar os limites legais. Assim, considerando a
auséncia total de qualquer modalidade de garantia no Edital e o porte da contratacdo, a exigéncia de capital social
minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacdo é medida
proporcional, razodvel, expressamente amparada no art. 69, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 e na Sumula TCU n° 275,
necessaria para assegurar que apenas licitantes com efetiva capacidade econdmico-financeira para execucdo do
objeto participem do certame.

H) A AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE OPERACIONAL PARA
TRANSMISSAO DOS EVENTOS eSocial - SOFTWARE

O objeto do certame inclui expressamente o "envio dos eventos de SST (salde e seguranca do trabalhador) para
o eSocial", abrangendo, minimamente, os eventos S-2220 (Monitoramento da Saude do Trabalhador) e S-2240
(Condicoes Ambientais do Trabalho — Agentes Nocivos), cuja transmissdo regular é obrigacado legal decorrente
da Portaria MTE n°® 671/2021 e do Manual de Orientacdo do eSocial.

Ocorre que o Edital ndo exige qualquer comprovacdo de que a licitante possui capacidade tecnoldgica efetiva
para gerar e transmitir esses eventos ao ambiente nacional do eSocial. A transmissdo dos eventos S-2220 e S-
2240 pressupde o uso de sistema informatizado homologado, com funcionalidades especificas de gera¢do de
XML no leiaute exigido pelo eSocial, validacdo de schemas e comunica¢do com o webservice da Receita Federal
capacidade que ndo pode ser presumida e que, se ausente, inviabiliza a execucdo de parcela essencial do objeto.

A auséncia de exigéncia permite que empresas sem infraestrutura tecnoldgica adequada participem do certame
e, eventualmente, vencam a disputa sem condigdes reais de cumprir a obrigacdo de transmissdo ao eSocial,
expondo o ente publico a irregularidades perante os 6rgéos fiscalizadores.

Requer-se, portanto, a retificagdo do Edital para incluir, entre os documentos de qualificacdo técnica, a
comprovacao de que a licitante possui contrato vigente com fornecedor de software habilitado para
geracao e transmissao dos eventos SST ao eSocial, em especial os eventos S-2220 e S-2240, mediante
apresentagdo de instrumento contratual valido na data de abertura do certame.

I) DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA DA INSCRIGAO NO CRM E NO CREA DO PROFISSIONAL E DA
EMPRESA NA FASE DE HABILITAGAO

O Edital em andlise, ndo consta qualificagdo técnica, tampouco exigéncias basicas como a inscricdo da pessoa
juridica e dos profissionais que vao prestar o servico junto aos conselhos de classe. Senhor (a) Pregoeiro (a),
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considerando a natureza dos servigos, devem as empresas licitantes serem devidamente registradas nos conselhos
de classe pertinentes, ou seja, no CRM — Conselho Regional de Medicina e no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

O edital em comento traz a prestacao dos servicos de atualizacdo do PGR — Programa de Gerenciamento de
Riscos, LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢ées do Ambiente de Trabalho, do PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional, bem como Laudos de Periculosidade e Insalubridade, além da realizacdo de
exames médicos clinicos e complementares para os funcionarios da prefeitura, e demais servigos necessarios.

Diante da analise dos servi¢os que serdo prestados, tais inscri¢des junto ao conselho de classe profissional devem
ser tanto da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, portanto, tanto os profissionais, como as empresas, devem
ter registro no CRM e CREA. Veja, segundo a legislacdo pertinente, O LTCAT PODE SER ELABORADO TANTO PELO
MEDICO DO TRABALHO, BEM COMO PELO ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO, a Instrucdo Normativa
n° 77, de 21 de janeiro de 2012, no Paragrafo Unico do art. 262, dispde que:

Art. 262. Na analise do Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho -
LTCAT, quando apresentado, deverad ser verificado e constam os seguintes
elementos informativos basicos constitutivos: [..] Paragrafo Unico. O LTCAT
deverd ser assinado por engenheiro de seguranca do trabalho, com o respectivo
nimero da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou por médico do trabalho,
indicando os registros profissionais para ambos.

Igualmente, traz o §1° do art. 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1913:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagéo
de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins de
concessao da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢bes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98).

Sequranca,
cuidado,
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Ademais, preconiza o art. 195 da Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis:

Art.195 - A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no
Ministério do Trabalho.

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora - NR 15, que versa acerca das atividades e operagdes insalubres,
traz em seu item 15.4.1.15, o seguinte:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e
saude do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de
engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente
habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade
guando impraticavel sua eliminacdo ou neutralizagao.

Ainda, acerca do PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos, pode ser elaborado tanto pelo engenheiro de
seguranca do trabalho tanto quanto pelo técnico em seguranca do trabalho, bem como as vistorias e medigdes
necessarias para a elaboragdo do laudo em comento podem ser realizados por ambos, considerando que a Lei
ndo traz em momento algum a obrigatoriedade da elaboracdo e avalicdo pelo Engenheiro de Seguranca do
Trabalho.

A responsabilidade para a realizagdo do PCMSO, além do médico do trabalho, outros profissionais da area de
saude e seguranca ocupacional podem auxiliar no desenvolvimento e implementacdo do mesmo, como
enfermeiros do trabalho, engenheiros de seguranca do trabalho e técnicos em seguranca do trabalho.

Portanto faz-se necessario os seguintes registros para comprovacao da qualificacdo técnica:

e REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - CRM;

e REGISTRO DO SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CRM;

e REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE AGRONOMIA E ENGENHARIA -
CREA;

e REGISTRO DE SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CREA.

Sequranca,
cuidado,
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J) TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO

Considerando PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos, pode ser elaborado tanto pelo engenheiro de
seguranca do trabalho quanto pelo técnico em seguranca do trabalho, bem como as vistorias e medi¢des
necessarias para a elaboracdo do laudo em comento podem ser realizados por ambos. As atividades do técnico
em seguranca do trabalho estdo dispostas no art. 130 da Portaria/MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021,
vejamos:

Art. 130. As atividades do técnico de seguranca do trabalho sdo: | - informar ao
empregador, através de parecer técnico, sobre os riscos existentes nos ambientes
de trabalho e orienta-lo sobre as medidas de eliminacdo e neutralizacao; [...] lll -
analisar os métodos e os processos de trabalho e identificar os fatores de risco
de acidentes do trabalho, doencas profissionais e do trabalho e a presenca de
agentes ambientais agressivos ao trabalhador e propor a eliminagcdo ou o
controle; [..] V - executar programas de prevencdo de acidentes do trabalho,
doencgas profissionais e do trabalho nos ambientes de trabalho com a
participacdo dos trabalhadores, com o objetivo de acompanhar e avaliar seus
resultados, sugerir constante atualizacdo dos mesmos e estabelecer
procedimentos a serem seguidos; [..] XVI - avaliar as condi¢bes ambientais de
trabalho e emitir parecer técnico que subsidie o planejamento e a organizagao
do trabalho de forma segura para o trabalhador.

Veja, pela leitura de parte da portaria, fica nitido que o técnico em seguranca pode realizar vistorias e elaborar o
laudo PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos, nos termos do inciso V, acima exposto, assim, requer-se a

exigéncia no edital, para que seja obrigatodrio a apresentacdo de profissional técnico em seguranga do trabalho,
com registro no MTE pertinente.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a impugnante:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva, nos termos do item 3.1 do
Edital e do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, protocolada em 24 de junho de 2026, com sessdo publica
designada para 08 de julho de 2026.

Sequranca,
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2. Que seja retificado o Edital para incluir os seguintes parametros objetivos de qualificagdo técnica, com
fundamento no art. 67, §1°, II, da Lei n°® 14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

(i) percentual minimo de 40% (quarenta por cento) do quantitativo total
estimado para a contratacdo, comprovado mediante atestado(s) de
capacidade técnica;

(i) admissdo expressa do somatério de atestados, desde que cada um seja
emitido por pessoa juridica distinta, de direito publico ou privado, em
conformidade com o art. 67, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021;

(iii) comprovagado de periodo minimo de 02 (dois) anos de execucdo de
servicos similares ao objeto, continuos ou néo.

3. Que seja retificado o quadro de equipe técnica minima previsto no item 8.5.4, IV do Edital para
incluir obrigatoriamente os seguintes profissionais, cuja atuacdo é indispensavel a execucdo regular do

objeto:

(i)
(i)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)

Psicélogo (CRP)

Fisioterapeuta (CREFITO)

Enfermeiro ou Técnico de Enfermagem (COREN);
Médico do Trabalho;

Engenheiro de Seguranca do Trabalho;

Técnico de Seguranca do Trabalho.

4. A retificagdo do Edital, incluindo-se como requisito de habilitagdo técnica a apresentacéo:

e Certidao de Registro de Pessoa Juridica junto ao CRM, valida e ativa;

e Certidao de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA, valida e ativa;

e Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao CRM, valida e ativa;

e Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA, valida e ativa;

5. Que seja incluida a exigéncia de apresentacdao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
CREA da jurisdicdo do profissional indicado como Engenheiro de Seguranca do Trabalho responsavel,
comprovando ART referente a elaboragdo de PGR e/ou LTCAT, com fundamento no art. 49 da Resolucao

CREA n° 1.025/2009.

Sequranca,
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6. Que seja retificado o Edital para incluir a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO), expedida pelo CREA da jurisdicdo da licitante, comprovando Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) registradas em nome da pessoa juridica referentes a execugdo de
servicos compativeis com o objeto.

7. Que seja incluida entre os documentos de habilitagao técnica a comprovacao de registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES), em nome da licitante ou de suas clinicas
credenciadas, com fundamento no art. 4° da Portaria MS n° 1.646/2015, que impde a obrigatoriedade do
cadastro para todo estabelecimento de saide em funcionamento no territério nacional.

8. Que seja retificado o Edital para incluir, na secdao de habilitacdo econémico-financeira, a exigéncia
de comprovacao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contrataciao, considerando a auséncia de qualquer modalidade de
garantia contratual prevista no Edital e o porte e a complexidade técnica do objeto licitado;

9. Que seja retificado o Edital para incluir, entre os documentos de qualificacao técnica, a exigéncia
de comprovacido de contrato vigente com fornecedor de software habilitado para geracdo e
transmissdo dos eventos SST ao eSocial (S-2220 e S-2240), mediante apresentacdo de instrumento
contratual valido na data de abertura do certame;

10. Em caso de acolhimento parcial ou total dos pedidos acima, que seja promovida a republicacdo do Edital
com abertura de novo prazo para apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021, assegurando isonomia e ampla competitividade entre os interessados.

11. Em qualquer hipotese, que a Administracdo responda fundamentadamente a presente impugnagao no
prazo legal, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, com publicacdo da decisdo em campo
proprio da plataforma BNC, em observancia ao principio da publicidade.

Termos em que pede deferimento.

Pato Branco-PR, 02 de julho de 2026.
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