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Cajamar, 24 de junho de 2026.

MEMORANDO N° 437/2026 — DVSAQ/SME

Ao
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Assunto: Manifestacio sobre Impugnacéo ao Edital — Preg&o Eletrénico n°
37/2026.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdc apresentada pela licitante ACHOU
DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.° 48.629.824/0001-80, e inscricdo estadual n.° 90973096-10, com
sede na Rua Ubaldino do Amaral, n.® 927, Bairro Alto da Rua XV, Curitiba/PR,
CEP: 80.045-150, por intermédio de seu representante legal, Sr. Sandro Valério
Santos Rosa, portador do CPF n.° 031.274.026-35 & RG n.° MG-9.333.020
SSP/MG, em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 37/2026, por meio da qual
questiona, em sintese, a adog@o do critério de julgamento pelo menor preco
global para o conjunto dos itens licitados, sustentando suposta afronta aos
principios da competitividade, isonomia, parcelamento do objeto e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

A impugnante estrutura sua insurgéncia em nove topicos, os quais

passam a ser analisados individualmente.

I} — DA ANALISE
1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO
Inicialmente, verifica-se que a impugnacéo foi apresentada dentro
do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, razao pela qual dela

se conhece.
Nao ha controvérsia quanto a legitimidade da impugnante para

formular questionamentos acerca das disposigbes editalicias.
Assim, a impugnacao é conhecida para analise de mérito.
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2. DA ALEGADA IRREGULARIDADE DA FORMA DE
JULGAMENTO ADOTADA

Sustenta a impugnante que os itens licitados possuem naturezas
diversas, abrangendo materiais confeccionados em madeira, MDF, plastico,
recursos psicomotores, materiais pedagégicos e brinquedos educativos,
circunstancia que, segundo afirma, impediria seu agrupamento em lote Gnico.

A alegag¢do ndo merece prosperar.

O critério juridicamente relevante para definicdo da estratégia de
contratacdo néo é a identidade da matéria-prima utilizada na fabricagéo dos
produtos, mas sim a finalidade publica a ser atendida pela contratagéo.

No presente caso, todos os itens integram solugédo pedagogica
destinada ao Atendimento Educacional Especializado — AEE, possuindo
destinagdo comum, complementaridade funcional e utilizagéo integrada pelas

equipes pedagodgicas da rede municipal de ensino.
Trata-se, portanto, de conjunto de recursos educacionais voltados

ao mesmo programa institucional, circunstancia que autoriza a adog&o de
modelagem contratual unificada quando demonstrada sua conveniéncia

administrativa.

3. DA ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO

A impugnante sustenta afronta aos arts. 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021 em razéo da auséncia de parcelamento do objeto.

Todavia, a interpretacdo defendida n@o encontra amparo na
legislacao vigente.

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021 estabelece que
o parcelamento devera ser observado quando técnica e economicamente viavel.

Portanto, o parcelamento n&o constitui imposicdo absoluta,

devendo ser analisado a luz das peculiaridades do caso concreto.

PRACA JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO, 30 - AGUA FRIA - CAJAMAR / SP —
CEP 07752-060 f TEL.: 11-4447-3035




CAJAMAR
PREFEITURA

EDUCAGAC
No presente certame, a Administragdo identificou que a

contratacéo integrada proporciona vantagens operacionais relevantes, dentre as

quais:

a) uniformidade dos materiais disponibilizados as unidades
atendidas;

b) simplificagdc dos procedimentos de recebimento, conferéncia e
fiscalizagao;

c) reducdo dos custos administrativos decorrentes da gestao de
multiplos contratos;

e) racionalizacdo logistica das entregas;

f) mitigagdo dos riscos de fornecimento parcial dos materiais
necessarios a execucio das atividades pedagdgicas.

Dessa forma, a modelagem adotada revela-se compativel com os

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. DA ALEGADA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA

Argumenta a impugnante que o agrupamento dos itens restringiria
a participacéo de fornecedores especializados.

Também neste ponto néo lhe assiste razéo.

O edital ndo exige que a licitante seja fabricante dos produtos
licitados.

Podem participar do certame distribuidores, comerciantes,
revendedores e demais agentes econdmicos legalmente habilitados ao
fornecimento dos materiais especificados.

A simples alegagiio de que determinados fabricantes né&o
comercializam todos os itens ndo é suficiente para demonstrar restri¢éo indevida
a competicéo.

Para caracterizagdo de afronta ao principio da competitividade
seria necessaria demonstracdo objetiva da inexisténcia ou insuficiéncia de

fornecedores aptos ao atendimento integral do objeto, o que n&o foi comprovado.

R DA . ) s RsseR RS
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Nao ha nos autos qualquer elemento técnico ou mercadolégico que

evidencie limitagédo concreta da disputa.

5. DA ALEGADA OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO E SOBREPREGO

A impugnante afirma que a contratagdo em lote Gnico poderia
ocasionar sobrepreco e prejuizo ao erario.

Entretantc, tal alegagdo foi apresentada sem qualquer
demonstragéo técnica.

Nao foram juntados estudos econdmicos, comparativos de pregos,
pesquisas de mercado ou qualquer outro elemento apto a evidenciar a
ocorréncia de prejuizo financeiro.

A mera suposi¢éo de eventual aumento de pre¢os ndo possui forga
suficiente para infirmar a modelagem adotada pela Administragao.

Ao contrario, a contratacdo integrada tende a gerar ganhos de
escala, simplificacéo administrativa e redugéo de custos indiretos associados a

gestao contratual.
Assim, inexiste comprovacéo de danos ao erario.

6. DA ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

Sustenta a impugnante que o Estudo Técnhico Preliminar néo
apresentaria justificativa suficiente para a modelagem adotada.

Cumpre esclarecer que o ETP demonstra a necessidade da
contratagdo, os beneficios esperados, a solugdo escolhida, os ganhos
operacionais decorrentes da aquisigéo centralizada e a adequagdo da
contratagdo para atendimentc das demandas do Atendimento Educacional
Especializado.

Embora nao exista capitulo especifico intitulado “Justificativa para
nao parcelamento”, a motivagdo administrativa pode ser extraida do conjunto
dos documentos que compdem a fase preparatéria, os guais evidenciam a busca
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por padronizagéo, eficiéncia operacional, racionalizagao logistica e

adequada execugéo da politica publica educacional.
A motivacao administrativa deve ser analisada de forma sistémica
e integrada, ndo se restringindo & existéncia de determinada nomenclatura

formal.

7. DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA VANTAGEM DO

AGRUPAMENTO
A impugnante sustenta que a Administracdo néo teria demonstrado

a vantagem da contratagéo conjunta.

A alegacao néao procede.

A opgdo pela contratagdo integrada apresenta vantagens
concretas para a execucgio do objeto, dentre elas:

a) redugéo do namero de instrumentos contratuais;

b} simplificacdo da fiscalizago;

c¢) diminuigdo de custos administrativos;

d) padronizacéo dos recursos educacionais;

e) maior previsibilidade logistica,;

f) reducdo dos riscos de entregas incompletas ou desencontradas;

g) disponibilizagdo simultdnea dos materiais necessarios ao
funcionamento dos polos de AEE.

Tais beneficios demonstram a vantajosidade da modelagem

adotada sob a 6tica do interesse publico.

8. DA NECESSIDADE DE DECISAO MOTIVADA
A impugnante requer que eventual decisdo seja devidamente

fundamentada.
Assiste-lhe razdo quanto ao dever de motivacdo dos atos

administrativos.
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Por essa razéo, a presente deciséo analisa individualmente todos

os argumentos apresentados, observando os principios do contraditorio

administrativo, da transparéncia, da motivagéo e da seguranga juridica.

9. DOS PEDIDOS FORMULADOS
Diante das razdes expostas, ndo se verifica qualquer ilegalidade

capaz de justificar a suspenséo ou retificagao do certame.
A modelagem adotada encontra respaldo na legislagao vigente,
atende ao interesse publico e ndo restou demonstrada qualquer restrigao

indevida a competitividade ou prejuizo a Administragéo.

Il = CONCLUSAO

Ante o exposto:

a) CONHECO da impugnagcéo apresentada, por ser tempestiva;

b} NO MERITO, INDEFIRO INTEGRALMENTE a impugnacéo,
mantendo-se inalteradas as disposi¢cbes do Edital do Pregdo Eletrénico n°

37/2026;
¢) DETERMINO o prosseguimento regular do certame, observadas

as condi¢es originaimente estabelecidas.

Publique-se.

Encaminhe-se a interessada.

Dr. Prof. is\Luiz Lima de Souza
Secretario Municipal de Educacao

e
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