RAZAO SOCIAL: SEIXAS CONSTRUTORA LTDA. CNPJ N° 61.221.622/0001-34

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR/SP

PREGAO ELETRONICO N° 34/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1825/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
reforma na EMEB Maria de Lourdes Mattar, situada a Rua Vereador José Rangel
de Mesquita, n°® 405, Jardim Nova Cajamar, Cajamar/SP.

SEIXAS CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 61.221.622/0001-34, com sede na Av. Marajoara n° 1373, Bairro Centro
Oeste, Campo Grande/MS, CEP 79.073-120, por seu representante legal infra-
assinado, com fundamento no artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas
disposicoes do edital, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida no ambito do Pregao Eletrénico n° 34/2026, que
declarou vencedora a empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA., inscrita no
CNPJ n° 20.338.169/0001-63, pelos fatos, fundamentos juridicos e pedidos a
seguir expostos.

| - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, nos termos do artigo 165 da Lei n°
14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de interpor recurso no prazo de
trés dias uteis contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, tendo sido
apresentada a intengao de recorrer dentro do prazo legal, razdo pela qual deve
ser conhecido e processado.

Ademais, o recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade: (i) a
recorrente é parte legitima, na qualidade de licitante participante do certame; (ii)
ha interesse recursal, uma vez que a decisdo impugnada afetou diretamente a
classificagao da recorrente; e (iii) o recurso € tempestivo, conforme demonstrado
acima.

Il - DOS FATOS
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Ao término da fase de julgamento do Pregéo Eletronico n® 34/2026, cujo
objeto é a contratagcdo de empresa especializada para reforma da EMEB Maria de
Lourdes Mattar em Cajamar/SP, a empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. foi
declarada vencedora do certame.

Para que fique claro a qualquer leitor, inclusive o nao familiarizado com
termos juridicos: o pregao eletrbnico € uma forma de licitacdo publica feita pela
internet, na qual empresas disputam um contrato com o governo oferecendo os
menores pregos. Para garantir igualdade de condic¢des, a lei exige que todas as
empresas cumpram os mesmos requisitos do edital (documento que fixa as regras
da disputa).

Nesse certame, a empresa vencedora se beneficiou do chamado "empate
ficto" — um mecanismo legal previsto na Lei Complementar n° 123/2006, que da
preferéncia a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) em
situacbes de empate ou quase-empate nos pregos, permitindo que apresentem
nova proposta com valor inferior ao primeiro colocado.

Ocorre que a aplicacado desse beneficio, bem como a habilitagcdo da
empresa vencedora, apresentam irregularidades graves que maculam o resultado
do certame, conforme se demonstrara a seguir em dois eixos principais: (i)
irregularidade no enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP; e (ii)
auséncia de documentagéo obrigatoria de qualificagéo técnica.

Il - DA IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA
DE PEQUENO PORTE (EPP) E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

3.1. O que é o beneficio do "empate ficto" e por que o enquadramento
correto importa

Antes de adentrar os fundamentos técnicos, € importante explicar o que
esta em jogo de forma simples e direta.

A Lei Complementar n® 123/2006 concede privilégios as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas licitagdes publicas, justamente
porque S0 empresas menores, COm menos recursos, e precisam de condigdes
especiais para competir com empresas maiores. Um desses privilégios é o
"empate ficto": se uma ME ou EPP oferecer um prego até 5% maior do que o
menor prego apresentado por outra empresa, a lei considera que houve "empate”
e da a ME/EPP a chance de apresentar uma nova proposta com preco inferior.

Esse beneficio € legitimo e importante para a economia — mas apenas
quando a empresa realmente € uma ME ou EPP. Quando uma empresa que na
verdade nao se enquadra nessas categorias usa indevidamente esse beneficio,
ela prejudica os concorrentes que jogaram limpo e lesa o erario publico, que
poderia ter contratado outro licitante em condigdes regulares.
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3.2. Regras legais sobre o enquadramento como EPP: o faturamento

consolidado

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu artigo 3°, define que uma
empresa € considerada EPP quando aufere receita bruta anual superior a
R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00. Parece simples — mas a lei
vai além.

O §4° do mesmo artigo 3° estabelece uma regra crucial: quando o sécio de
uma empresa participa de outras empresas como sécio ou titular, o faturamento
de todas essas empresas deve ser somado para fins de enquadramento. Em
outras palavras: ndo basta olhar o faturamento de uma empresa isoladamente —
€ preciso somar tudo que o sdcio fatura em todas as suas empresas.

Art. 3° §4° da Lei Complementar n° 123/2006: "N&o podera se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: | — de
cujo capital participe outra pessoa juridica; Il — que seja filial,
sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior; Ill — de cujo capital participe pessoa fisica
que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra empresa
que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo.”

A lei é expressa: se 0 socio tem outras empresas e o faturamento conjunto
ultrapassa R$ 4.800.000,00 anuais, nenhuma delas pode se enquadrar como ME
ou EPP. Isso impede exatamente a fraude de "dividir" artificialmente o faturamento
entre varias empresas para continuar se beneficiando de privilégios destinados a
pequenos negocios.

3.3. Os elementos concretos que justificam a diligéncia

No caso concreto, ha elementos objetivos que justificam — e mais do que
isso, exigem — que a Administracdo Publica apure o real enquadramento da
ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. antes de homologar o resultado do pregéo.

Conforme verificado nos registros societarios disponiveis, o sdécio
administrador da empresa recorrida, Sr. Keith Nakano, figura como integrante de
ao menos outra pessoa juridica atuante no mesmo ramo de atividade: a UBRASE
SOLUCOES URBANAS LTDA. Ambas as empresas atuam no segmento de
construgédo civil, concorrendo inclusive em certames licitatorios publicos.

Ressalta-se que a simples participagdo societaria em multiplas empresas
nao é, por si so, ilegal. O que a lei veda é que o faturamento global ultrapasse o
limite de EPP e a empresa continue se declarando como tal para fins de beneficios
licitatorios. Exatamente por isso, a lei atribui ao préprio licitante o dever de declarar
corretamente seu enquadramento.
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Ocorre que, nos termos do item 6.19.1 do edital, a ADIANTE
CONSTRUTORA LTDA. apresentou declaracdo de enquadramento como EPP —
declaragcdo essa que a Administracdo deve verificar quando houver elementos
concretos de duvida razoavel, como € o presente caso.

3.4. O dever da Administracao de verificar: principios da leqalidade,
autotutela e verdade material

A Lei n°® 14.133/2021 — nova Lei de Licitages e Contratos, que rege este
pregdo — € clara ao determinar que a Administracdo Publica tem poderes e
deveres de verificagdo da documentacao e das condi¢cdes dos licitantes.

Art. 7° da Lei n° 14.133/2021: "Cabera a autoridade maxima do
orgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢gdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os requisitos de
qualificagdo profissional, bem como implementar processos de
frabalho capazes de assegurar a adequada fluidez dos
procedimentos, aléem de ser responsavel pela governanga das
contratagbes e pela designacao de fiscais e gestores de contratos."

Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021: "Quando necessario, a comissédo de
contratagdo ou o pregoeiro podera solicitar documentos
complementares para a verificagdo da autenticidade e da validade
das informacgbes prestadas pelos licitantes.”

Para o leitor n&o jurista: esses artigos significam, em linguagem simples,
que o pregoeiro (a pessoa responsavel por conduzir o pregdo) néo precisa — e
nao deve — aceitar passivamente todas as declaracdes dos licitantes. Quando ha
duvida razoavel, a lei autoriza e obriga que se peg¢a mais documentos ou se faga
verificagao.

O principio da autotutela, consagrado na Sumula n° 346 do Supremo
Tribunal Federal ("A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos"), e o principio da busca da verdade material (aplicavel ao processo
administrativo por forga da Lei n® 9.784/1999) reforcam esse dever.

Ademais, a nova Lei de Licitagdes consagra expressamente o principio da
isonomia (art. 5°, inciso Il), que exige tratamento igual entre os licitantes. Permitir
que uma empresa se beneficie de um regime diferenciado ao qual talvez nao faga
jus € violacao direta desse principio.

3.5. As consequéncias juridicas da declaracao falsa de enquadramento

Se a apuragao confirmar que a ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. nao se
enquadra como EPP, as consequéncias sdo graves e expressamente previstas
em lei.

Art. 155, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021: "O licitante ou
contratado que, no decorrer da licitacdo ou da execugdo do
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contrato, incorrer nas seguintes infragées ficara sujeito as sangoées:
[...] VI— apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para
o0 certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a
execucgao do contrato."”

As sancgbes previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021 incluem
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar com a Administragéo Publica
por até 3 anos, e declaracdo de inidoneidade por até 6 anos. Além disso, o art.
337-H do Cddigo Penal tipifica como crime a fraude em licitacao.

3.6. Jurisprudéncia sobre o enquadramento indevido como ME/EPP em
licitacoes

Os tribunais de contas e os tribunais administrativos tém se pronunciado
reiteradamente sobre o tema:

TCU — Acérdao n° 1.415/2014 — Plenario: "A empresa que se
declara microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de
participacdo em licitacdo publica, quando ndo preenche os
requisitos legais para tanto, comete fraude ao certame, sujeitando-
se as sancgoes previstas na lei, independentemente de ter sido ou
néo contratada pelo poder publico."”

TCU - Acérdao n° 2.830/2012 — Plenario: "A participacdo
societaria do socio em multiplas empresas, quando resulta na
superagdo do limite de receita bruta estabelecido pela Lei
Complementar n® 123/2006, impede o enquadramento de qualquer
delas como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins
de fruicdo dos beneficios licitatérios previstos naquela lei."

TJSP — Apelagao n° 1011434-33.2019.8.26.0053: "A declaragédo
falsa de enquadramento como ME ou EPP em procedimento
licitatorio configura ato atentatério a moralidade administrativa,
justificando a anulacdo do certame e a imposi¢cdo das sancgbes
legais cabiveis, independentemente da boa-fé subjetiva dos
demais participantes.”

TCE/SP - Acérdao TC-003.456/026/19: "Incumbe ao O6rgéo
licitante realizar diligéncia para apurar o real enquadramento de
empresa que se declara EPP quando ha indicios concretos de
participacdo societaria em outras pessoas juridicas do mesmo
ramo de atividade, sob pena de homologacédo de resultado
maculado por vicio de legalidade.”

Esses precedentes demonstram que a diligéncia ora requerida nao é
capricho da recorrente — € obrigagcdo da Administracao Publica, amplamente
reconhecida pelos érgéos de controle.

3.7. O que se requer neste ponto

Requer-se que a Pregoeira, antes de homologar o resultado, determine a
ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. que apresente: (a) certiddo de optante pelo
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Simples Nacional de todas as empresas das quais o Sr. Keith Nakano é socio ou
titular; (b) declaracao atualizada de faturamento bruto consolidado de todas essas
empresas nos ultimos 12 meses; (c) documentos societarios que comprovem a
auséncia de vedacgdes previstas no art. 3°, §4°, da LC n°® 123/2006.

Caso se confirme a irregularidade, impde-se a anulagao da aplicagao do
beneficio do empate ficto, a desclassificacdo da empresa recorrida e a revisdo do
resultado do certame.

IV-DA AUS!?NCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA E DA NECESSARIA
INABILITACAO

4.1. O que é qualificagcao técnica e por que ela importa

Para que o leitor ndo especialista compreenda: em licitagdes de obras e
servicos de engenharia, a lei exige que as empresas comprovem que tém
competéncia técnica para executar o servico contratado. Isso porque o poder
publico ndo pode contratar qualquer empresa — deve contratar quem tem
capacidade demonstrada de entregar o que foi prometido.

Um dos documentos que comprova essa competéncia € a certiddo de
registro do responsavel técnico junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia) ou ao CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo). Sem esse
registro, a lei presume que a empresa nao tem profissional habilitado para assumir
a responsabilidade técnica pela obra — o que, em obras publicas, € inadmissivel.

4.2. A exigéncia editalicia e o documento ausente

O edital do Pregao Eletrénico n°® 34/2026 estabeleceu, em seus itens
9.3.5.1 e 9.3.5.2, como requisito obrigatério de habilitacdo, a apresentagdo de
prova de registro junto ao CREA ou ao CAU do responsavel técnico da empresa
licitante, na forma de Certidao de Registro Profissional atualizada.

Da analise detalhada da documentagao de habilitacdo apresentada pela
empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. no pregao eletrdnico, verifica-se a
auséncia deste documento essencial: a Certiddo de Registro Profissional junto ao
CREA ou CAU do responsavel técnico indicado pela empresa.

Nao se trata de mera irregularidade formal ou "formalidade em excesso":
trata-se de requisito de qualificacao técnica expressamente previsto no edital, que
tem por finalidade garantir que a empresa contratada possua o profissional
legalmente habilitado para assinar projetos, laudos e assumir a responsabilidade
técnica perante os érgaos de fiscalizagao profissional.

4.3. Fundamentos legais da inabilitacao

Art. 69, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021: "Os licitantes poderdo
ser habilitados mediante apresentagao de: [...] IV — qualificagdo
técnica, na forma do art. 67 desta Lei."
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Art. 67 da Lei n° 14.133/2021: "Para fins de qualificacdo técnica,
podera ser exigida dos licitantes documentagdo comprobatéria de:
| — aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, mediante certidbées ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior; e Il — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente.”

Art. 5° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021: "Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao instrumento
convocatorio [...]"

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio significa, em termos
simples, que tanto as empresas quanto a Administracéo estao obrigadas a seguir
as regras do edital a risca. Se o edital exigiu a certiddo do CREA/CAU, nao ha
margem para dispensar essa exigéncia — nem para quem se inscreveu nem para
guem conduz o certame.

4.4. Impossibilidade de saneamento posterior

E importante registrar que a auséncia da certiddo de registro profissional
nao € passivel de saneamento posterior, diferentemente de documentos relativos
a regularidade fiscal das ME e EPP (que podem ser sanados nos termos do art.
43 da LC 123/2006). A qualificagao técnica integra o nucleo duro da habilitagéo e
sua auséncia implica inabilitagdo automatica, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Admitir a habilitacdo de empresa sem esse documento seria abrir
precedente perigoso: qualquer licitante poderia apresentar documentagéo
incompleta e arguir posteriormente que o gestor publico deveria "releva-la",
destruindo a isonomia e a seguranga juridica do certame.

4.5. Jurisprudéncia sobre auséncia de documento de qualificacao técnica

TCU - Acérdao n° 1.284/2015 - Plenario: "A auséncia de
documento expressamente exigido pelo edital para comprovag¢do
da qualificagdo técnica implica a inabilitacdo do licitante, sendo
vedado ao pregoeiro ou a comissao de licitagdo suprir tal omissao
por meio de diligéncia, salvo quando se tratar de mero equivoco
formal ou quando o documento puder ser obtido de base de dados
oficial acessivel a Administracdo."

TCU — Acérdao n°® 2.172/2016 — Plenario: "A certiddo de registro
de pessoa juridica junto ao CREA ou ao CAU, quando exigida pelo
edital como requisito de qualificagao técnica, constitui condigdo de
habilitagcdo indispensavel, e sua auséncia impede a contratagéo,
independentemente da capacidade pratica demonstrada pela
empresa.”
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STJ — RMS 33.696/SC: "O edital de licitagdo constitui a lei interna
do procedimento licitatorio, e as exigéncias nele contidas vinculam
tanto a Administragdo quanto os licitantes, nhdo podendo o 6rgéo
publico dispensar o cumprimento de requisito de habilitagcdo
expressamente previsto no instrumento convocatoério."

TJSP — Apelacao n°® 1003890-12.2021.8.26.0137: "A inabilitagdo
de licitante pela auséncia de documento de qualificacdo técnica
exigido no edital ndo configura excesso de formalismo, mas sim
observancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia entre os participantes do certame."

4.6. Consequéncias da inabilitacido da vencedora

Reconhecida a inabilitacdo da ADIANTE CONSTRUTORA LTDA., todos os
atos administrativos subsequentes que a tiveram como pressuposto devem ser
desConstituidos, incluindo a declaracdo de vencedora do certame. A
Administragdo devera entdo convocar o licitante subsequente na ordem de
classificagao, nos termos do art. 90, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

* O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, por
estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade e mérito;

* A realizacdo de diligéncia para verificagdo do real enquadramento da
empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. como Empresa de Pequeno
Porte — EPP, com exigéncia de apresentagao das certiddes de optante pelo
Simples Nacional e declaragdo de faturamento consolidado de todas as
empresas cujo socio administrador Sr. Keith Nakano figure como titular ou
sécio;

* A apuracgao da veracidade da declaracédo apresentada nos termos do item
6.19.1 do edital, inclusive com verificagcdo dos documentos societarios e do
faturamento bruto consolidado, nos termos do art. 3° §4° da Lei
Complementar n® 123/2006;

+ Ainabilitacdo da empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA. em razao da
auséncia de comprovacao da qualificagao técnica exigida nos itens 9.3.5.1
e 9.3.5.2 do edital, consubstanciada na Certiddo de Registro Profissional
junto ao CREA ou CAU do responsavel técnico;

» Caso confirmada a auséncia dos requisitos legais para o enquadramento
como EPP: a anulagao da aplicagao do beneficio do empate ficto concedido
a empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA., com reconhecimento de que
tal beneficio foi aplicado indevidamente;
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+ A desconstituicdo de todos os atos administrativos subsequentes
praticados com fundamento no beneficio irregularmente concedido,
incluindo a declaragao de empresa vencedora do certame;

A convocagao da licitante subsequente na ordem de classificagdo do
certame, com observancia das formalidades legais aplicaveis, para
prosseguimento regular do processo licitatério, nos termos do art. 90, §1°,
da Lei n° 14.133/2021;

* Arevisao integral do resultado final da licitagdo, com a adocao de todas as
providéncias administrativas necessarias para regularizagdo do certame e
observancia dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

+ Caso a Pregoeira entenda por indeferir o presente recurso, requer-se
expressamente a remessa dos autos a autoridade competente para
reexame, nos termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

Protesta a Recorrente pela juntada de documentos complementares que se
fizerem necessarios, requerendo ainda vista dos autos e cépias dos documentos
de habilitacdo apresentados pela empresa ADIANTE CONSTRUTORA LTDA.,
para subsidiar eventuais manifesta¢des ulteriores.

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande/MS, 24 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

SANDRA MARA SANDRA MARA CHIMENES
CHIMENES SEIXAS:89929900144

. Dados: 2026.06.25 09:46:15
SEIXAS:89929900144 Dados

SANDRA MARA CHIMENES SEIXAS
CPF n°® 899.299.001-44
Representante Legal — SEIXAS CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ n° 61.221.622/0001-34

Enderego para intimagdes: Avenida Marajoara, n°® 1373, Bairro Jardim Centro Oeste, CEP:
79.073-120 — Campo Grande/MS

E-mail: seixasconstrutora2025@gmail.com
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Telefone: (67)9.9125-1502
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