HARPY

Empresa Brasileira de Seguranca e Defesa LTDA
CNPJ: 32.480.373/0001-01
CR: 359006

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR/SP

PREGAO ELETRONICO N° 28/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.849/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL

COM PEDIDO DE RETIFICAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E DAS EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO

EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA E DEFESA LTDA. (nome fantasia Harpy Vision
Tecnologia e Defesa), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 32.480.373/0001-
01, estabelecida em Brasilia/DF, a Rua dos Bombeiros, C11, Lote 01, Loja 01, CEP 72.010-110,
detentora do Certificado de Registro no Exército n® 3590086, telefone (61) 99552-0024, neste ato
representada neste ato representada por sua Gerente Administrativa, Julia Eduarda
Cardoso Albuquerque, brasileira, solteira, identidade n° 095.840.401-11, CPF n°
095.840.401-11, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 15 do Edital, apresentar a presente IMPUGNAGCAO

AO EDITAL, pelos fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A presente impugnacgao é tempestiva. O item 15.1 do Edital faculta a qualquer pessoa impugnar
o ato convocatodrio até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, sendo a sessao
designada para 16/06/2026. O item 15.3, por sua vez, admite a apresentagao por meio eletronico,

em campo proprio do sistema de licitagdes.

A impugnante possui legitimidade e interesse direto na regularidade do procedimento, por atuar
no segmento de segurancga, defesa, produtos controlados e tecnologia operacional, fornecendo
equipamentos sujeitos a regimes regulatorios especificos, inclusive detendo Certificado de
Registro perante o Exército Brasileiro. Registre-se, por dever de transparéncia, que a impugnante
€ potencial interessada no objeto; ainda assim, a matéria aqui versada é de ordem publica e diz
respeito a prépria validade da futura contratacdo, o que reforga — e nao diminui — o cabimento

da medida.
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2. SINTESE OBJETIVA DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo concentra-se em uma omissdo especifica do Edital: a auséncia de exigéncia de
regularidade perante o Exército Brasileiro para o fornecimento do equipamento descrito no Item
02, dotado de camera termografica infravermelha embarcada e expressamente referenciado no
modelo DJI Matrice 4T.

Diferentemente de uma alegagao genérica, demonstra-se a seguir, por meio de célculo técnico
fundado nas proprias especificacdbes do Edital e nos dados oficiais do fabricante, que o
equipamento do Item 02 satisfaz, com folga, o critério objetivo de enquadramento como Produto
Controlado pelo Exército (PCE) previsto na ITA n°® 32 — DFPC/COLOG, de 20 de margo de 2026,
qual seja, alcance de detecgéo igual ou superior a 250 metros pelo critério de Johnson. Por
consequéncia, o Edital deve exigir, na fase adequada, Certificado de Registro (CR) vélido e

apostilamento compativel do licitante/fornecedor.

3. DO OBJETO E DAS ESPECIFICACOES DA CAMERA TERMOGRAFICA DO ITEM 02

O Edital tem por objeto a aquisigdo de 2 (dois) sistemas de aeronaves remotamente pilotadas
multirrotoras com sensores Opticos e térmicos integrados. O Item 01 destina-se a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; o Item 02, aqui impugnado, destina-se a Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil e contempla moédulo multissensor com camera termografica

infravermelha, tendo como referéncia técnica expressa o modelo DJI Matrice 4T.

Conforme o Termo de Referéncia (Anexo 1), as especificagbes minimas do sensor térmico do

Item 02 incluem:
» sensor termografico tipo microbolémetro VOXx, sem ventilagao (ndo resfriado), com passo
de pixel de 12 uym;
* resolugdo minima de 640 x 512 pixels a 30 fps;
* modo de super-resolucao infravermelha de, no minimo, 1280 x 1024 pixels a 30 fps;

» faixa de medigao de temperatura de -20 °C a 150 °C (alta sensibilidade), com precisao de
12 °C ou £2%;

* medicao radiométrica de temperatura por ponto e por area;

+ captura simultdnea de imagens visual e térmica, com metadados de georreferenciamento
(GNSS);
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* emprego operacional em Defesa Civil, busca e salvamento, identificacdo de focos de

calor, queimadas e cenarios de risco.

Nao se trata, portanto, de drone de consumo ou equipamento comum, mas de sistema aéreo

multissensor profissional com visao termal passiva embarcada de alta capacidade.

4. DO CRITERIO DE ENQUADRAMENTO COMO PCE — ITA N2 32 — DFPC/COLOG

A ITA n° 32 — DFPC/COLOG, de 20 de marco de 2026 (publicada no Boletim do Exército n°
14/2026), estabelece critérios objetivos para a classificacdo de equipamentos de visdo noturna e
termal como Produtos Controlados pelo Exército. Para os equipamentos de visdo termal,
classificam-se como PCE, entre outras hipoteses, os do tipo passivo resfriado e, ainda, os do tipo
passivo (mesmo néo resfriado) com alcance de detecgao igual ou superior a 250 metros, segundo

o critério de Johnson, para detecgéo de alvos com 90% de probabilidade.

E certo que o sensor do ltem 02 é do tipo ndo resfriado, o que afasta a primeira hipétese. A
controvérsia, portanto, reduz-se a um unico ponto objetivo e verificavel: o alcance de deteccao
pelo critério de Johnson. E, nesse ponto, os préprios numeros do Edital e do fabricante resolvem

a questdo, como se demonstra a seguir.

5. DA DEMONSTRAGAO TECNICA: O ITEM 02 SUPERA O LIMIAR DE 250 METROS

O critério de Johnson relaciona o alcance de uma tarefa visual (detecgao, reconhecimento,
identificagdo) a geometria do sistema optico. O parametro determinante € o campo de visao
instantaneo (IFOV), obtido a partir da resolugdo do sensor e do campo de visdo da lente. A partir
do IFOV, o alcance de deteccao é igual a dimenséo critica do alvo dividida pelo numero de pixels

exigido pela tarefa e pelo IFOV.

Os dados oficiais do fabricante para a camera térmica do DJI Matrice 4T — referéncia técnica do
Edital — sao: resolucao de 640 x 512 pixels; passo de pixel de 12 ym; campo de visdo diagonal
(DFOV) de 45°; distancia focal equivalente de 53 mm; abertura f/1.0; sensor VOx nao resfriado.
A partir do DFOV de 45° sobre a diagonal de 820 pixels do sensor, obtém-se IFOV de
aproximadamente 0,96 mrad. Aplicando-se o critério de Johnson para a tarefa de detecgao,

chega-se aos seguintes alcances:

Alvo / dimensao critica Critério (pixels sobre o Alcance de deteccao

alvo)
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Pessoa (0,75 m) 2,0 px (padrao usual) =391 m
Pessoa (0,75 m) 3,6 px (mais conservador) =217 m
Pessoa em pé (1,80 m) 2,0 px =939 m
Veiculo (2,30 m) 2,0 px =1.200 m

Em qualquer das hipéteses de calculo aceitas pela literatura técnica — e mesmo adotando o
critério mais conservador para o alvo de menor dimenséao (pessoa, 0,75 m, a 3,6 px, resultando
em =217 m)—, a deteccdo da silhueta humana em pé (1,80 m) e a detecgéo de veiculos superam
folgadamente os 250 metros. No critério usual de 2 pixels, a detec¢cdo de pessoa ja alcanga
aproximadamente 391 metros. Conclui-se, objetivamente, que o equipamento do Item 02 se
enquadra no critério de alcance da ITA n° 32 e constitui Produto Controlado pelo Exército de uso

restrito.

Importante: esta impugnante ndo se limita a presumir o enquadramento — ela o demonstra
aritmeticamente, com base nos dados do proprio Edital e do fabricante por ele referenciado. O

onus de afastar o enquadramento, portanto, transfere-se a quem eventualmente o conteste.

6. DA FALHA EDITALICIA: AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CR E APOSTILAMENTO

Apesar da natureza controlada do objeto, o Edital exige, no plano técnico, apenas a homologagao
pela ANATEL e a compatibilidade com as especificagbes (Anexo |, item 3). No plano da
habilitacdo (item 9), ndo ha qualquer clausula exigindo Certificado de Registro valido perante o
Exército Brasileiro, tampouco apostilamento compativel com a atividade -efetivamente
desempenhada — comércio, importacao, representagao, distribuicdo, armazenamento, trafego

ou fornecimento de PCE.

A omissao permite que empresas sem autorizagdo para operar com Produto Controlado pelo
Exército participem do certame em aparente igualdade com empresas regularmente registradas,
que suportam custos de conformidade, controles internos, responsabilidade técnica e obrigacdes
regulatorias. Isso compromete os principios da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica e da sele¢ao de proposta apta a gerar contratagao valida (art. 5° da Lei n°®
14.133/2021).
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7. DA IMPOSSIBILIDADE DE RELEGAR A EXIGENCIA A EXECUGAO CONTRATUAL

A regularidade perante o Exército ndo é detalhe operacional posterior. Trata-se de condicao
juridico-regulatéria essencial para o fornecimento, transporte, armazenamento, entrega e uso
regular de produto controlado. Postergar a verificagdo para a fase de entrega ou de fiscalizagao
contratual cria risco concreto de contratacao de licitante incapaz de fornecer licitamente o objeto,
com potencial inadimplemento, atraso, anulagdo do certame ou rescisdo — exatamente o oposto

da contratagéo vantajosa e segura que a Lei n® 14.133/2021 persegue.

8. DA PRESERVAGAO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE REGULAR

A exigéncia de CR néo restringe indevidamente a competicdo; ao contrario, preserva a
competicao legitima entre fornecedores que efetivamente detém capacidade juridica e regulatéria
para fornecer o objeto. Permitir a disputa entre empresas regulares e empresas sem CR gera
concorréncia artificialmente desigual, na qual a economia de quem descumpre a legislagao de
controle se converte em vantagem de preco indevida. A isonomia consiste em submeter todos os

interessados as mesmas condi¢des legais aplicaveis ao objeto, e ndo em ignora-las.

9. DA RETIFICACAO PROPOSTA

Requer-se a retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia para incluir, em relagao ao Item 02,

clausula expressa de habilitagdo, sugerindo-se a seguinte redagao:

“Para o Item 02, em razdo da presenca de camera termogréfica infravermelha
passiva embarcada, com caracteristicas técnicas que configuram alcance de
detecgéo igual ou superior a 250 metros pelo critério de Johnson, nos termos da
ITA n°® 32— DFPC/COLOG, de 20 de margo de 2026, o licitante devera apresentar
Certificado de Registro (CR) valido perante o Exército Brasileiro, com
apostilamento compativel com a atividade desempenhada, incluindo, conforme o
caso, comércio, importagdo, representagéo, distribuicdo, armazenamento, trafego

ou fornecimento de Produto Controlado pelo Exército.

Quando aplicavel, deverdo ser apresentadas as autorizagbes prévias, guias de
tfrafego, permissées e demais atos administrativos exigidos pelo Comando do
Exército para a aquisi¢do, o fornecimento, a circulagdo, o armazenamento ou a

entrega do equipamento.
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A auséncia de CR valido, de apostilamento compativel ou das autorizagcbes
exigiveis implicara a desclassificacdo da proposta ou a inabilitagdo do licitante,

conforme a fase processual.

Caso o licitante sustente que o equipamento ofertado ndo se enquadra como
Produto Controlado pelo Exército, devera comprova-lo mediante documento
técnico do fabricante que demonstre alcance de detecgéo inferior a 250 metros
pelo critério de Johnson, ou mediante manifestagao formal da DFPC/Exército

Brasileiro, ndo bastando declaragdo unilateral do proprio licitante.”

10. DOS RISCOS DA MANUTENGAO DO EDITAL COMO ESTA
A manutengao do Edital sem a exigéncia de CR e apostilamento pode acarretar:
* habilitacado de fornecedor sem autorizac¢ao legal para operar com Produto Controlado pelo
Exército;
» contratagdo de equipamento controlado sem observancia do regime juridico proprio;

* risco concreto de impossibilidade de importacao, trafego, armazenamento, entrega ou uso

do bem;

* quebra de isonomia entre fornecedores regulares e fornecedores sem conformidade

regulatoria;
* nulidade do certame ou da contratagéo por violagédo a legalidade;

* responsabilizagao administrativa dos agentes envolvidos, especialmente em objeto afeto

a Defesa Civil.

Todos esses riscos sado evitaveis mediante simples retificagcdo editalicia, com a inclusdo de

requisito objetivo de regularidade perante o Exército Brasileiro.

11. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e o processamento da presente impugnacao, por tempestiva e cabivel;



. | Empresa Brasileira de Seguranca e Defesa LTDA
HAREY CNPJ: 32.480.373/0001-01
CR: 359006

b) a retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia para exigir, quanto ao Item 02, a
apresentagcao de Certificado de Registro (CR) valido perante o Exército Brasileiro pelo

licitante/fornecedor;

c) a exigéncia de apostilamento compativel com a atividade efetivamente desempenhada
(comércio, importagao, representagdo, distribuicdo, armazenamento, trafego ou

fornecimento de PCE);

d) a exigéncia das autorizagbes, guias e demais documentos correlatos exigidos pelo
Comando do Exército para aquisicdo, fornecimento, transporte, armazenamento ou

entrega do equipamento, quando aplicavel,

e) a previsao expressa de que a auséncia de CR valido, apostilamento compativel ou
autorizagao exigivel implicara desclassificagdo ou inabilitagdo, conforme a fase

processual;

f) subsidiariamente, caso algum licitante sustente o n&do enquadramento do equipamento
como PCE, que se exija comprovacgao por documento técnico do fabricante demonstrando
alcance de detecgao inferior a 250 metros pelo critério de Johnson, ou manifestagcéo

formal da DFPC/Exército Brasileiro, vedada a mera declaracao unilateral;

g) a suspensao da sessao publica, se necessario, com republicagdo do Edital e reabertura
do prazo legal, dado que a inclusdo de requisito de habilitacdo afeta a formulacédo das

propostas e a composi¢cao de custos;

h) caso a Administragdo entenda pela manutengdo do Edital sem a exigéncia de CR, que
apresente motivagao técnica e juridica expressa demonstrando por que um drone
multissensor com camera termografica infravermelha passiva, referenciado no DJI Matrice
4T e com alcance de deteccao superior a 250 metros, n&o estaria sujeito ao regime da
ITA n° 32/2026.

12. REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente
retificacao do Pregao Eletrdnico n° 28/2026, a fim de assegurar a legalidade, a seguranca juridica,
aisonomia, a regularidade regulatéria e a adequada contratacao publica do equipamento descrito

no ltem 02.
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Termos em que,

pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de maio de 2026

JULIA EDUARDA CARDOSO Assinado de forma digital por JULIA EDUARDA CARDOSO

ALBUQUERQUE:09584040111

ALBUQUERQUE:09584040111 Dados: 2026.05.30 12:17:41 -03'00'

EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANGCA E DEFESA LTDA.
CNPJ n° 32.480.373/0001-01 | CR Exército n® 359006
Julia Eduarda Cardoso Albuquerque — Gerente Administrativo

CPF n° 095.840.401-11

ANEXO | — REFERENCIAS TECNICAS E NORMATIVAS

i) Edital de Pregao Eletrénico n°® 28/2026, Processo Administrativo n® 1.849/2026, Prefeitura

Municipal de Cajamar/SP — Termo de Referéncia do Item 02.

j) ITAn°32—-DFPC/COLOG, de 20 de marco de 2026 (Boletim do Exército n® 14/2026), que
dispbe sobre os critérios de classificacdo de equipamentos de visao noturna e termal

como Produtos Controlados pelo Exército.

k) DJI Enterprise — Matrice 4 Series, especificagdes oficiais da camera termografica do
Matrice 4T (sensor VOx 640 x 512, passo de pixel 12 ym, DFOV 45°, focal equivalente 53
mm, /1.0).

[) Critério de Johnson (Johnson, 1958) para estimativa de alcance de deteccdo,

reconhecimento e identificagdo (DRI) de sistemas de imageamento térmico.

URLs para conferéncia: https://www.sgex.eb.mil.br/sistemas/boletim_do_exercito ; https://enterprise.dji.com/matrice-4-

series/specs ; https://enterprise.dji.com/pt-br/matrice-4-series
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