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llustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Cajamar — Estado de S&o Paulo.

A/C llustrissimo Senhor Pregoeiro/Agente de Contratagdes.

Pregao Eletrénico n°® 026/2026.

Processo Administrativo n® 5464/2025.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na implantagdao das obras de infraestrutura
urbana para execugcdo drenagem e pavimentagdo nos bairros Jurupari e Bosque do Sol,

conforme condi¢des estabelecidas nesse instrumento convocatorio e anexos.

A empresa ARS Construgdes e Servigos Ltda., sediada na Avenida Sao Paulo, n°
50, Jardim Arménia, Mogi das Cruzes/SP, inscrita no CNPJ sob n°® 39.751.472/0001-11, e-mail:
contato@arsconstrucoes.com.br, por sua diretora e representante legal, Ana Rosa Aparecida de
Souza, portadora da Carteira de Identidade n°. 19.660.804-1, e do CPF n°. 248.991.558-40, vem
respeitosamente a Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14133/2021 que,
por sua vez, versa sobre licitacbes e contratos administrativos, bem como com fulcro nas
disposigdes constantes do edital licitatério interpor, tempestivamente, a presente impugnacao ao
edital, referente ao pregéo eletrénico publico n°® 026/2026, ante as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:

Das razoes de fato e de direito:

A Prefeitura do Municipio de Cajamar/SP, por intermédio de seu Pregoeira e Agente
de Contratagao, publicou edital relativo ao procedimento licitatério em epigrafe, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na implantagdo das obras de infraestrutura urbana para
execucgao drenagem e pavimentagao nos bairros Jurupari e Bosque do Sol., conforme condicdes
estabelecidas nesse instrumento convocatério e anexos.

A presente empresa, ora licitante, encontra-se devidamente constituida e atuando
no segmento da construgcdo civil e correlatos, executando diversos servigos, tais como
edificagcdes, pavimentagao, drenagem, dentre outros. Depreende-se, portanto, que o objeto
licitado é exatamente o escopo das suas atividades, o que originou a obtengédo do instrumento

convocatorio em epigrafe.
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No entanto, apds detida analise do aludido instrumento convocatorio e respectivos
anexos acerca do pregéo n° 026/2026, verificou esta empresa licitante a existéncia de exigéncias
indevidas e requisitos técnicos incompativeis com o objeto pretendido que, se nao

oportunamente apreciados, eivardo todo o certame de vicio insanavel, conforme segue:

Dos Fatos

Comprovacao da Qualificagao Técnica

ApOs analise técnica e detalhada do edital licitatério em comento, mormente no que
pertine a qualificacao técnica e respectivas parcelas de maior relevancia, essa Municipalidade
impbs a obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica nos seguintes

termos:

93422 Cerhidio (fes) de Acervo Técnico (CAT), e seus anexos, expedida (5) pelo CREA/CAU, do (s)
profissional (1s), de nivel supertor ou oufro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica, comprovando a execugdo de obras e/ou
servicos de caracteristicas semelhantes ou similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalentes ou superiores as apresentadas a seguir, que sao as que fem maior relevincia técnica

efou valor sigmficativo:
ITEM | CODIGO | BANCO ___ DESCRICAD UNI | QUANT.
21 | 05.00007 | cPos/cpy | A DE DESTINACAO DE RESIDUO SOLIDO EM ATERRO, TPO | /o [ ge

SOLO/TERRA

Observa-se que o item referente a taxa supramencionada nao constitui, por si so,
um servigo autbnomo passivel de avaliagao técnica, tampouco demanda metodologia especifica
de execugao, capacidade operacional diferenciada ou expertise especializada que justifique sua
utilizacdo como critério de aferigcdo da qualificagédo técnica ou de julgamento das propostas.

Trata-se de componente acessorio e meramente instrumental da prestacao

principal, qual seja, o servigo de transporte de materiais, ndo agregando valor técnico mensuravel
a execugao contratual. Dessa forma, a atribuigdo de relevancia excessiva a tal item mostra-se
incompativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que nao guarda relagao direta com a efetiva

capacidade do licitante de executar o objeto contratual.
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Assim, eventual exigéncia ou critério de avaliagdo baseado no referido item carece
de justificativa técnica suficiente, por nao refletir a complexidade, a qualidade ou a capacidade

operacional necessarias a adequada prestagao do servigo objeto da licitagao.

Diante do exposto, em que pese o0 zeloso empenho da Municipalidade e sua equipe
técnica na elaboracdo do edital de licitagéo, infere-se que o item supramencionado restringira a
participacdo na licitacdo publica em referéncia a numero significativamente reduzido de
empresas, tendo em vista que a parcela de maior relevancia ora destacada nao guarda efetiva
pertinéncia com o objeto pretendido e tampouco deve ser considerada parcela de maior

relevancia para aferir a qualificagao técnica da empresa proponente.

Repita-se, conforme ja oportunamente explanada, se eventualmente mantida a
qualificagdo técnica nos atuais termos violara, por consequéncia, a propria esséncia e objetivo
principal da licitagdo publica, ou seja, a ampla competi¢do, uma vez que a disputa deve permitir
que a Administragdo Publica adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos,

ante a necessaria competitividade, abarcando o maior numero de empresas proponentes.

Do Direito

As regras do procedimento licitatorio determinadas em seu edital e instrumento
convocatério devem permitir a participagdo do maior numero possivel de empresas proponentes,
impondo tdo somente as condi¢gdes necessarias para que as propostas se adequem as
necessidades da Administracdo Publica, sendo vedado admitir, prever ou incluir nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, marca, determinado aspecto técnico ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, o que se verifica no caso vertente.

Importante salientar que diversos principios esparsos e oportunamente previstos
na legislagao aplicavel, mormente quanto a Lei n® 14133/2021, conforme estabelecem os artigos
1° e 5° da Lei Geral de Licitagbes, bem como demais disposi¢des legais aplicaveis ao caso em

tela, estabelecem:
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Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de
fungbdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Por consequéncia, temos ainda a proibicdo da discriminagao arbitraria em razao de
preferéncias subjetivas da Administragcdo Municipal, visto que a licitagcdo tem como escopo
afastar a arbitrariedade na selecdo do contratado, com o edital de licitagado definindo, de modo
objetivo e razoavel, as exigéncias a serem atendidas, resultando em tratamento isonémico a
todos os proponentes e, assim, afastando exigéncias arbitrarias, inoportunas e desprovidas de
qualquer relevancia ou lastro técnico que possam ainda prejudicar o regular processamento da

licitagao publica.

Como podemos notar dos dispositivos legais ora expostos, a norma é bastante
abrangente em seu dispositivo para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério, obstando a Administracdo Publica de
prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou condicbes que de qualquer forma comprometam o

carater competitivo do certame.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selegcao aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na selecido mais
vantajosa para a Administragao Publica. Facil é verificar que, sem a competicao, ante a exigéncia
de clausulas restritivas, estaria comprometido o préprio principio da igualdade e isonomia, ja que

alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

AV. SAO PAULO, 50 JD. ARMENIA contato@arsconstrucoes.com.br
MOGI DAS CRUZES SP 08780-570 +55 11 2378-8751


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

PR

constri

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica, buscando
seu unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administragao Publica, e nao restringir esta participagao. Afinal, somente desta
forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus

atos.

Principio da Iqualdade e Isonomia

Conforme claro, preciso e oportuno ensinamento do ilustre mestre e doutrinador
Marcgal Justen Filho, que assim preconiza: No seu relacionamento com os particulares, a
Administragcdo Publica esta subordinada constitucionalmente a observancia da isonomia. A
relevancia da isonomia esta prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5°,
‘caput’e o art. 19, inc. lll. Mas o art. 37, inc. XXI, expressamente determina que as contratacbes
publicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de condi¢gbes de todos os

concorrentes.

Principio da Competitividade e Legalidade

Aplicavel e de suma importancia ao debate explanado na presente impugnagéao, o
principio da competitividade € de importancia basilar a todo procedimento licitatorio, haja vista
que tem como premissa e objetivo primordial a ado¢ao de regras que assegurem a mais ampla
participagdo de possiveis interessados e assegurando disputa ampla e irrestrita a todas as
empresas interessadas de forma isondmica, assegurando ainda a obtengdo de melhor preco e,
ainda, a aquisi¢ao de equipamento, servico ou obra que atenda de forma satisfatoria sua efetiva

necessidade.

Por derradeiro, sob o prisma do basilar Principio da Legalidade, previsto também
na Constituicdo Federal, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com
os principios previstos no artigo 5° da Lei de Licitagdes, inerentes a Administragao Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos

licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagao.
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Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada
da Administracdo na pratica de seus atos. Além de ferir os principios constitucionais e
administrativos mencionados, a exigéncia ora apontada contraria também o principio da

legalidade, uma vez que fere o que determina os mencionados dispositivos legais.

Do Pedido

Diante do exposto, requer a Impugnante a retificagdo do edital, com o afastamento
da parcela indevidamente considerada como de maior relevancia técnica, por nao possuir
pertinéncia com a efetiva demonstracdo da capacidade técnico-operacional necessaria a

execugao do objeto.

A manutencdo da referida exigéncia configura restricdo injustificada a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, impde-se a adequacao do instrumento convocatorio, a fim de assegurar a

legalidade do certame e a ampla participagao de licitantes aptos a execugao contratual.

Mogi das Cruzes, 10 de junho de 2026.
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