DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
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Cajamar, 10 de Junho de 2026.

Trata-se de impugnagbes apresentadas por empresas interessadas
no certame, questionando, em sintese: (i) as especificagdes técnicas
do item “Leite em PG Integral Instantaneo” e alegada restricdo a
competitividade; e (i) a auséncia de reserva de cota para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

| — DA IMPUGNA(}AAO REFERENTE AO ITEM LEITE EM PO
INTEGRAL INSTANTANEO

A impugnante sustenta que a exigéncia de leite em pé integral
instantaneo fortificado com ferro, zinco, manganés, vitaminas e
minerais restringiria a competitividade, requerendo a flexibilizac&o da
especificagido ou a indicagdo de marcas aptas ao atendimento.

Entretanto, ndo assiste razdo & impugnante.
1. Presuncao de legitimidade do ato administrativo

“A elaboragéo do Termo de Referéncia foi realizada pela area técnica
competente da Administragao, possuindo presungao de legitimidade,
veracidade e legalidade. Assim, n&do cabe ao particular substituir o
juizo técnico da Administragdo por mera opinido comercial,
especialmente sem a apresentagdo de prova robusta capaz de
demonstrar erro técnico, ilegalidade ou inviabilidade do mercado.”

2. Auséncia de comprovacao da restrigcio de competitividade
“A impugnante n&o apresentou levantamento de mercado, pesquisa

junto a fabricantes, distribuidoras, associagées do setor ou qualquer
documento técnico independente capaz de comprovar que as
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especificacGes exigidas seriam atendidas por nimero insuficiente de
fornecedores.

A alegacéo de restrigdo a competitividade ndo pode ser presumida,
devendo ser comprovada por elementos objetivos e concretos, o que
nao ocorreu.”

3. A Administra¢do nédo é obrigada a aceitar produtos similares

“A licitagdo visa atender necessidade especifica da Administragéo,
néo existindo obrigagdo legal de aceitagdo de produtos similares
quando o Termo de Referéncia, fundamentadamente, define
caracteristicas minimas de qualidade, composigcdo, enriquecimento
nutricional ou desempenho.

Néo cabe ao licitante definir qual produto a Administracdo deve
adquirir, mas sim adequar sua proposta as hecessidades
previamente definidas pela Administragdo.”

4. O edital ndo exige marca

“A especificagdo impugnada nao faz qualquer referéncia a fabricante,
marca, modelo ou origem especifica, limitando-se a estabelecer
caracteristicas nutricionais minimas do produto.

A exigéncia de caracteristicas técnicas ndo se confunde com
direcionamento de marca, especialmente quando fundamentada no
interesse publico e na necessidade de garantir padrdo nutricional
adequado aos beneficidrios do programa assistencial.”

5. A impugnante ndo demonstrou impossibilidade de
fornecimento

“A impugnante ndo comprovou que esta impossibilitada de participar
do certame, tampouco demonstrou a inexisténcia de fornecedores
aptos ao atendimento integral das especificacdes.

9%




Na pratica, a impugnacio limita-se a requerer a flexibilizacdo das
exigéncias para adequa-las ao portfolio comercial da prépria
empresa, circunstancia que nao caracteriza vicio do edital.”

6. Parecer técnico sem imparcialidade

“A documentagdo apresentada pela impugnante foi produzida por
profissional vinculado a préopria empresa interessada no resuitado do
certame, circunstancia que afasta sua imparcialidade e reduz sua
forca probatoria.

Eventual manifestagdo unilateral ndo possui forga suficiente para
desconstituir os estudos técnicos elaborados pela Administragéo
nem para comprovar restricdo indevida a competitividade.”

7. Interesse publico e vulnerabilidade social

“O objeto destina-se ao atendimento de familias em situagdo de
vulnerabilidade social, razdo pela qual a Administracdo possui o
dever de buscar produtos com padrdo nutricional superior,
enriquecidos com vitaminas e minerais que contribuam para a
seguranga alimentar dos beneficiarios.

A eventual existéncia de produtos mais simples ou com menor
composigao nutricional ndo obriga a Administragdo a reduzir os
requisitos minimos estabelecidos para atendimento da politica
publica pretendida.”

8. Auséncia de demonstracgéo de prejuizo ao carater competitivo

“A competitividade ndo se mede pela conveniéncia individual de
determinado fornecedor, mas pela existéncia de condiges de
disputa no mercado.

Nao havendo demonstragéo objetiva de que apenas uma ou poucas
empresas conseguem atender as especificagdes, ndo ha fundamento
para concluir pela existéncia de restricdo indevida.”




“Verifica-se que a impugnag¢do ndo aponta ilegalidade concreta do
instrumento convocatdrio, mas apenas discordancia comercial em
relacdo as especificagfes técnicas adotadas pela Administragao.
Nao foi apresentada prova objetiva da inexisténcia de produtos aptos
ao atendimento do edital, tampouco demonstracdo de
direcionamento, favorecimento ou inviabilidade de competicéo.
Dessa forma, prevalece o interesse publico na manutencdo das
especificagbes definidas pela area técnica, as quais se mostram
adequadas, proporcionais e compativeis com as necessidades da
Administragdo Municipal.”

II — DA IMPUGNAGAO RELATIVA A AUSENCIA DE COTA
RESERVADA PARA ME/EPP

A segunda impugnacéo sustenta que deveria haver reserva de cota
de até 25% para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Todavia, também n3o merece prosperar.

O objeto licitado consiste no fornecimento de cestas basicas
padronizadas, licitadas em grupo Gnico, conforme definido no edital,
exigindo uniformidade dos produtos, logistica integrada, controle de
qualidade unificado, padronizagdo das amostras, gestdo contratual
simplificada e garantia de atendimento continuo aos programas
assistenciais do Municipio.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir a
modelagem da contratagdo quando demonstrada a necessidade de
preservagcdao da eficiéncia administrativa, economicidade,
padronizagéo e melhor gestéo contratual.

Além disso, a Lei Complementar n° 123/2006 ndo impde a reserva
de cotas de forma absoluta e automatica em todas as hipoteses,
especialmente quando existirem justificativas técnicas e
administrativas para adogdo de contratagéo tinica e integrada.

Importa observar que o edital assegura integralmente os beneficios
legalmente previstos as microempresas e empresas de pequeno
porte, inclusive o tratamento favorecido relativo ao empate ficto e
demais prerrogativas legais.




Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade ou afronta aos principios da
competitividade, isonomia ou desenvolvimento econdmico local.

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

a) a inexisténcia de comprovagcdo objetiva de restricdo a
competitividade;

b) a existéncia de produtos aptos a atender as especificacdes
técnicas exigidas;

c) a legitimidade das exigéncias definidas pela area técnica
responsavel,

d) a auséncia de demonstragéo técnica imparcial capaz de invalidar
os critérios adotados pela Administragao;

e) a adequagdo da modelagem da contratagdo em grupo unico,
conforme justificativas constantes do processo administrativo;

f) a preservagdo dos principios da isonomia, competitividade,
eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa;

DECIDE-SE pelo conhecimento das impugnag¢des apresentadas e,
no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO INTEGRAL, mantendo-se
inalteradas todas as disposi¢ctes do Edital do Pregdo Eletrénico n°
24/2026.

Cordialmente,
Rita’de Cassia A, Augusto

Diretora do Departamento de Suporte Administrativo e
Orcamentario

@ Sotiza Filho

Secretario icipal de Desenvolvimento Social




