PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR
Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade
Departamento de Mobilidade Urbana e Transito - Demutran

Memorando n2 481/2026 DEMUTRAN/SMSDM

Cajamar, 08 de julho de 2026.

~

A
Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica
A/C: Departamento de Compras e Licita¢des

Processo Administrativo n? 1.591/2026
Pregdo Eletrénico n2 23/2026

Referente: Resposta Impugnacgédo

Trata-se de impugnacgdo apresentada em face do Edital do Pregio
Eletrénico n? 23/2026, instaurado pela Prefeitura Municipal de Cajamar, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de engenharia da
sinalizagdo viaria, compreendendo a execugdo integrada de servicos de manutencio
preventiva e corretiva, operagdo de sistemas semaféricos, fornecimento de materiais,
infraestrutura e treinamento, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia e
demais anexos do instrumento convocatério. Trata-se de impugnacdo feita por pessoa Fisica
e ndo Juridica.

Em sintese, a impugnante sustenta:

v suposta ilegalidade da adog3o de grupo unico e julgamento pelo menor prego
global;

v alegada afronta ao principio do parcelamento do objeto;

v' violagdo ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte;

v excesso nas exigéncias de qualificagdo técnica;

AN

ilegalidade da prova de conceito;
¥ suposto direcionamento do certame.

E o relatério.
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- DA ADMISSIBILIDADE/ TEMPESTIVIDADE:

Sim, a impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no edital,
razio pela qual merece ser conhecida. Todavia, o conhecimento da impugnacdo nao implica
reconhecimento de procedéncia das alegagBes, as quais devem ser analisadas a luz da
legislagdo aplicavel, da jurisprudéncia e, principalmente, dos elementos constantes do
processo administrativo que subsidiaram a elaborag¢do do edital.

Hi- DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos administrativos editados pela Administragdo Publica gozam de
presuncio de legitimidade, legalidade e veracidade. Essa presungdo decorre do préprio
regime juridico-administrativo e somente pode ser afastada mediante demonstragao objetiva
de ilegalidade, vicio ou desvio de finalidade.

NAo basta ao impugnante afirmar que determinada clausula restringe a
competitividade.

E indispensavel demonstrar:

qual dispositivo legal teria sido violado;
qual prejuizo efetivo decorre da clausula;
por qual razdo técnica outra solugdo seria mais adequada;

RN NEAN

quais provas sustentam essa conclusdo.

No presente caso, observa-se que a impugnante formula diversas
afirmagdes sem apresentar estudos técnicos, pesquisas de mercado, pareceres especializados
ou demonstracdes econémicas capazes de infirmar as conclusdes constantes do planejamento
da contratagdo.

Em contrapartida, o edital foi estruturado com base em Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, comparagdes com outros editais, estudos de necessidade e
demais documentos que integram o processo administrativo, os quais gozam de presungdo
de legitimidade até prova robusta em sentido contrario.

Quanto ao item 2 de forma genérica alega um prego de RS 30,00 por
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identificar se tratasse do mesmo tipo de qualidade uma vez que existem varios tipos de tinta
acrilica e, portanto, ndo ha que ser considerado.

A principal tese da impugnante consiste na alegacdo de que a
Administracdo estaria obrigada a parcelar o objeto da contratagdo, principalmente a fim de
favorecer as ME/EPP.

Tal argumento nd3o merece prosperar, primeiro porque o tal grupo
alegado trata-se de servi¢os inter-relacionados executados em um mesmo local (vias pdblicas
da cidade) e que apés estudos verificou-se que a melhor relagdo-custo beneficio é a
contratagio de itens constantes do anexo Xl

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser
observado quando técnica e economicamente viavel, ndo havendo obriga¢do absoluta de
fracionamento. O edital e seus instrumentos tratam e justificam muitoc bem a opgdo da
municipalidade.

O proprio Tribunal de Contas da Unido orienta que a decisdo sobre
parcelar ou ndo a contratacio deve decorrer da fase de planejamento e considerar aspectos
técnicos, econdmicos e operacionais. O objetivo é ampliar a competi¢do sem comprometer a
eficiéncia, a integragdo da solugdo ou a economicidade.

No caso concreto, o objeto ndo consiste em mera aquisi¢do de materiais
isolados. Ao contrério, envolve um sistema integrado de engenharia de mobilidade urbana,
compreendendo a gestdo operacional continua da sinaliza¢do vidria em nosso Municipio.

Nessas hipdoteses, a op¢do pelo grupo unico insere-se no exercicio
legitimo da discricionariedade técnica da Administragdo, devidamente motivada e justificada
no planejamento da contratagdo, exatamente como orienta o TCU.

Ainda, quando se fala também mais proximo, ou seja, TCE-SP onde se

e

verificou que o impugnante é habitual impugnante de editais e com as mesmas
argumentacdes repetitivas, por exemplo temos algumas jurisprudéncias do TCE/SP para citar:

“Dessa forma, evidencia-se a existéncia de correlacio técnica e
pperacional entre as diversas parcelas do objeto, circunstdncia que refor¢a a pertinéncia da
tontratacdo integrada. Ainda que a execugdo segregada seja, em tese, possivel, a reunido dos
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servigos mostra-se juridicamente admissivel quando demonstrado que a fragmentag¢do pode
comprometer a eficiéncia administrativa, a compatibilidade das solu¢es e a adequada
responsabilizacdo contratual. Nesse sentido, esta Casa ja firmou entendimento de que a
contratacdo conjunta se mostra justificada quando, embora pertencentes a ramos distintos,
as atividades se revelam correlatas e interdependentes, vejamos pelo excerto de interesse: ”

*Expediente eTC-22493.989.25-5

A impugnante sustenta que o Edital deveria obrigatoriamente promover
o parcelamento da contratacdo, afirmando que a adogao de grupo Unico violaria os principios
da competitividade, da isonomia e do tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte.

Todavia, tal interpretacdo nao encontra respaldo na legislagdo nem na
jurisprudéncia consolidada dos orgdos de controle.

E verdade que a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece
gue, em objetos divisiveis, deve-se privilegiar a adjudica¢do por item. Entretanto, a prépria
Samula condiciona essa diretriz a inexisténcia de prejuizo ao conjunto da contratagdo, ao
complexo da solugédo e a economia de escala.

Em outras palavras, a propria Simula invocada pela impugnante afasta
o parcelamento quando este comprometer a solugao contratada.

A jurisprudéncia do TCU é igualmente firme ao reconhecer que a
adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, por si s, irregular, desde que haja justificativa técnica e
econdmica.

No voto do Acdrddo 2796/2013- Plenario do TCU, o Tribunal consighou
exprassamente que:

g
i‘ T egulal . "

Na sequéncia, esclareceu que o parcelamento deve ser analisado a luz
nomia de escala e da preservacdo da eficiéncia da contratagéo.
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Portanto, a impugnante parte de uma premissa equivocada ao tratar o
parcelamento como obrigagdo absoluta.

N3o existe, na Lel n? 14.133/2021, qualquer dispositivo que imponha o
fracionamento de todo e qualquer objeto licitado.

Ao contrario.
O planejamento da contrata¢do deve considerar:

a eficiéncia administrativa;

a economicidade;

a integracdo operacional;

a gestdo contratual;

a qualidade/;

a redugdo de riscos;

a obtengdo da proposta mais vantajosa ao contratante;

AN N N N N

No caso concreto, o objeto licitado consiste em uma solugdo integrada
de engenharia de mobilidade urbana, compreendendo simultaneamente os itens de
sinaliza¢do vidria continua que devem ser prestados pela Prefeitura Municipal de Cajamar
para atender a sua responsabilidade como 6rgdo de transito.

N3o se trata de uma simples compra de materiais independentes, trata-
se de uma contrata¢do cuja execucdo depende da perfeita coordenagao entre diversos
servigos técnicos.

A fragmentacio do objeto acarretaria riscos concretos, tais como:

v conflitos entre diferentes contratadas quanto a responsabilidade
técnica;

dificuldade na fiscalizacdo da execugdo;

aumento do custo administrativo de gestdo;

perda da padronizagdo tecnolégica;

comprometimento da continuidade dos servigos;

AN N

reducdo da eficiéncia operacional.

Essas circunstancias justificam plenamente a adogdo do grupo tdnico. |

\
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Outro equivoco da impugnante consiste em interpretar isoladamente o

dever de parcelamento.

A Lei n? 14.133/2021 exige justamente o contrario.

Os artigos 18, 40 e 47 devem ser interpretados de forma conjunta. O
dever de parcelar somente subsiste quando:

houver viabilidade técnica;
houver viabilidade econdémica;
ndo ocorrer perda de economia de escala;

AN RN

ndo houver prejuizo a integragao da solugao.

O préprio TCU, ao comentar a aplicacdo da nova Lei de Licitagdes,
ressalta que a decisdo sobre parcelar ou ndo deve decorrer do planejamento da contratacdo
e estar devidamente motivada nos estudos técnicos preliminares.

No presente caso, verifica-se que ¢ edital foi instruido com Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, documentos destinados justamente a demonstrar
a solugdo escolhida pela Administragdo.

Assim, eventual discordancia da impugnante quanto a modelagem
adotada nao é suficiente para afastar a presungdo de legitimidade dos atos administrativos.

Seria necessario demonstrar, de forma técnica, que:

outra modelagem seria superior;

inexistem ganhos de integracao;

inexistem ganhos de escala;

inexistem ganhos operacionais. Nada disso foi comprovado.

AURNENEN

DA ALEGAGAO DE MULTIPLICIDADE DE EXIGENCIAS CUMULATIVAS COMO CLAUSULA DE
BARREIRA EXCLUDENTE:

A qualificacdo exigida estd inserida dentro do permitido pela lei de
do0. Em nenhum lugar dela é proibido o que foi exigido.
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No item 01 alega que “ o edital exige a comprovagdo no quadro
permanente de um engenheiro civil...”, enfim carece o representante de ler melhor o edital.
O exigido nesta fase é t3o somente uma declaragdo, para maior facilidade transcrevemos o

edital:
9.3.7. Documentos complementares:

“9.3.7.4. Declaracdo formal que em até 5 dias apds a assinatura do
contrato apresentard o ART (anotagdo de responsabilidade técnica) devidamente registrado
no CREA-SP com responsabilidade através de no minimo um engenheiro civil e um engenheiro
eletrénico ou eletricista que serdo os responsaveis pela execugdo dos servigos e que em caso
de saida serdio repostos em até no mdximo 5 (cinco} dias uteis. ”

Portanto, trata-se de exigéncias posteriores a assinatura do contrato
inerente somente a empresa vencedora pds assinatura do contrato ndo havendo nenhum
custo ou exigéncia a licitante na fase de licitagdo ou antes da assinatura do contrato, tendo
inclusive a futura contratada prazo para providenciar.

Novamente no item 2 vem alegar “sbsurdo técnico de exigéncia
simultinea em conselhos distintos, alegando de forma aleatdria e desconstrutiva legalmente”
sem demonstrar de forma objetiva qual legalidade proibe esta exigéncia, portanto inclusive
prejudicado a resposta.

De forma esclarecedora, o impugnante deveria ler melhor o edital e
verificar que se trata de exigéncia futura, cabivel somente a empresa vencedora pos
assinatura do contrato e antes do inicic do servigo. Para maior facilidade transcrevemos o
edital:

“9.3.7.8. Declaracdo de antes do inicio dos servicos apresentard o
registro na empresa junto ao CREA, registro da empresa junto ao CRQ (consetho regional de
quimica) ASO - Atestado de saude médico ocupacional de cada funciondrio, Ficha de registro
dos funciondrios contratados, NR- 35 Trabalho em altura vigor em 27.03.2013.

CRQ. é de quimica, CREA é de engenharia cada um cuida de um assunto
e até/’o mgmento € a Unica impugnacao ao edital ndo havendo 90% do mercado reclamando
liminacdo como aponta de forma genérica a pessoa fisica.
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No geral se trata de alegagdes genérica e nenhuma dessas afirmagdes

veio acompanhada de:

estudo econdémico;

pesquisa de mercado;

parecer técnico;

levantamento estatistico;

andlise comparativa;

documento elaborado por especialista.

AN N N N

Em matéria de licitagdes publicas, alegacdes desacompanhadas de
elementos objetivos ndo sdo suficientes para desconstituir os fundamentos técnicos
constantes do processo administrativo.

Ao contrério, prevalece a presuncgédo de legitimidade da motivagdo
administrativa até que prova robusta demonstre o contrario.

No caso concreto, essa prova ndo foi produzida.
Ill- DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante sustenta de forma genérica que as exigéncias de
qualificacio técnica constantes do edital seriam excessivas e restringiriam indevidamente a
competitividade.

Todavia, a alegagdo ndao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a qualificagdo técnica constitui
requisito expressamente autorizado pela Lei n2 14.133/2021, cuja finalidade é assegurar que
a futura contratada possua capacidade efetiva para executar objeto compativel com a
complexidade da contratagao.

O artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente a
Administracdo a exigir comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado, mediante apresentagdo de atestados relativos as parcelas

Rua VEREADOR JOAQ CARDOSO, 28 — POLVILHO — CAJAMAR (SP) — CEP 07793-240 /
(11) 4446-0015 — dir.transito@cajamar.sp.gov.br — www.cajamar.sp.gov.br/mobilidade A




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

Secretaria de Seguranga, Mobilidade e Defesa Social
Departamento de Mobilidade Urbana e Transito - Demutran

Portanto, diferentemente do que sustenta a impugnante, a
Administracdo ndo apenas pode, como deve estabelecer requisitos minimos que assegurem a
contratagdo de empresa tecnicamente apta, especialmente quando se trata de servigos de
engenharia que impactam diretamente a seguranca viaria e a integridade fisica da populacio.

No presente certame, somente foram exigidos atestados de maior
complexidade técnica e que configurem quantidades relevantes no termo da lei 14.133, ou
seja nada foi violado, tudo esta dentro do permitido. Novamente alega e ndo aponta com
objetividade qual pardmetro seria violado.

IV— DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E DIRECIONAMENTO TECNICO NA PROVA DE CONCEITO
AMOSTRAS

A impugnante sustenta que a exigéncia de realizagdo de Prova de

Conceito seria restritiva a competitividade e incompativel com o procedimento licitatorio,

Inicialmente, importa destacar que a Prova de Conceito ndo
constitui requisito de habilitagdo, tampouco requisito de participagdo no certame, OU SEJA
EVENTUAIS DESPESAS sdo inerentes ao vencedor, ndo ao competidor.

Assim, ndo ha qualquer limitagdo prévia a participagdo de
interessados. Todos os licitantes podem disputar normalmente o certame.

Somente apds a classificacdo provisdria é que sera realizada a
demonstragdo técnica da solugdo ofertada, através de prova objetiva e de materiais
comumente encontrado ne mercado de sinalizagdo viaria e de uso continuo para empresas da
area.
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Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacgédo, por
tempestiva, e, no mérito, pelo seu indeferimento integral, mantendo-se inalteradas todas as
disposi¢bes do Edital do Pregdo Eletronico n? 23/2026 e de seus anexos, por estarem em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, com a Lei Complementar n2 123/2006 e com

os principios que regem as contratagdes publicas.

RONALDO RODRIGUES MARTINS GIRON RDEIRO GALVAO
Diretor ¢o-Departamentqg de Mobilidade Subs rio Municipal de Seguranca,
: ana e Transito - Demutran Defesa e Mobilidade
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