PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CAJAMAR
Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade
Departamento de Mobilidade Urbana e Transito - Demutran

Memorando n2 377/2026 DEMUTRAN/SMSDM
Cajamar, 01 de junho de 2026.

N

A
Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica

A/C: Departamento de Compras e Licitacdes

Processo Administrativo n2 1.591/2026
Pregdo Eletrbnico n2 23/2026

Referente: Resposta Impugnagdo

Trata-se de impugnac¢ao apresentada por particular em
face do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 23/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para prestacio de servicos de engenharia de sinalizacdo viéria,
compreendendo sinalizagdo semaférica, horizontal e vertical.

Apods andlise das alegagbes apresentadas, esta
Administracdo conclui pelo ndo acolhimento da impugnacdo, pelos fundamentos a seguir
expostos.

1. DA SUPDSTA AGLUTINACAO INDEVIDA DOS SERVICOS

A impugnante sustenta que os servicos de sinalizacdo
semaforica, horizontal e vertical deveriam ser licitados em lotes distintos, alegando afronta
ao principio do parcelamento.

A alegacdo ndo merece prosperar.

Embora  os servicos possuam caracteristicas técnicas
especificas, todos integram o sistema de sinalizagdo viaria municipal, constituinfo atividades
complementares e interdependentes que se desenvolvem em uma mesma malha vidria e
frequentemente em uma mesma intervengdo operacional.

A Administra¢do, durante a fase de plangjamento da
contratagdo, concluiu pela viabilidade técnica e econémica da contratagdo integrada dos
servicos, donsiderando:
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. a necessidade de compatibilizdgda operacional entre os diversos elementos de
sinalizagdo;

. a uniformizacdo dos padrdes técnicos de execucao;

. a reducdo de custos administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual;

. a otimiza¢do do atendimento as demandas emergenciais e programadas;

. a preservacgio da economia de escala.

O proprio art. 40, § 3¢, da Lei n? 14.133/2021 estabelece

que o parcelamento deve ser adotado somente quando técnica e economicamente viavel.
Da mesma forma, o art. 23, § 12, da Lei n2 14.133/2021 dispde:
“As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacig da competitividade sem perda da economia de escala.”

Portanto, o parcelamento ndo constitui obriga¢do
absoluta.

No caso concreto, a Administragdo verificou que a
contratacio integrada apresenta maior eficiéncia operacional e melhor relacdo custo-
beneficio para o interesse publico.

Ademais, a impugnante ndo apresenta quaiquer estudo
técnico oy econdmico capaz de demonstrar a alegada elevacdo de custos em “mais de 40%”,
limitando{se a mera afirmacio desacompanhada de elementos probatodrios.

Registre-se ainda que a modelagem adotadalé compativel
com diversos certames promovidos por orgdos pulblicos e municipios brasileiros para
contratacdo de servigos continuos de sinalizagdo viaria.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade na adogdo do
critério de julgamento por menor prego global.

2. DA GARANTIA DE PROPOSTA E DA ALEGADA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE MEs E EPPs
Sustenta a impugnante que a exigéncia dea garantia de
proposta inviabilizaria a participacdo de microempresas e empresas de pequend porte.
Novamente, a alegacdo ndo encontra respaldo legai.
A exigéncia esta expressamente autorizada pelo art. 58 da
Lei n? 14.133/2021, que dispde:
“Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do

recolhimer'lto de quantia a titulo de garantia de proposta, coma requisito de préthabilitagdo.”
' n
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A garantia exigida observa rigorosamente o limite legal de
até 1% do valor estimado da contratacao.

Trata-se de mecanismo legitimo destinado a assegurar a
seriedade das propostas apresentadas e evitar a participagdo de licitantes sem efetiva
capacidade de execugdo contratual.

Importante destacar que a Lei Complementar n® 123/2006
n3o veda a exigéncia de garantia de proposta, tampouco estabelece tratamento diferenciado
nesse aspecto.

Portanto, ndo ha qualquer afronta ao Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

3. DA QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante sustenta que os requisitos de qualificacdo
técnica seriam excessivos.

A alegacdo igualmente ndo procede.

As exigéncias previstas no edital foram estabelecidas em
estrita observancia ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021, destinando-se exclusivamente a
demonstrar a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional necessarig a adequada
execucdo do objeto.

Considerando a complexidade e a relevéncia dos servicos
de engenharia de transito, é indispensavel que a futura contratada demonstrg experiéncia
prévia compativel com as atividades a serem executadas.

Os quantitativos exigidos observam 0s | parametros
consolidados pela Stimula n2 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Que admite a
exigéncia de guantitativos minimos razoAveis para comprovacido da experiéncia pperacional.
Portanto, [as exigéncias editalicias mostram-se proporcionais, pertinentes e indijspensaveis a
adequada|selecdo da proposta mais vantajosa.

4. DAS EXIGENCIAS DE INFRAESTRUTURA E PESSOAL TECNICO
A impugnante afirma que o edital exigiria, de forma
antecipada, a comprovacdo de estrutura operacional e pessoal técnico.
Entretanto, a interpretagdo ndo corresponde|ac conteudo
do instrumento convocatdrio. ol
O item 9.3.6.1 do edital estabelece expressamente que tais
demonstragdes serdo exigidas apenas da licitante provisoriamente vencedora, pbr ocasido da
realizagﬁorda Prova de Conceito {(POC).
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N3o se trata, portanto, de requisito de habilitagdo prévia
imposto a todos os participantes.

0 procedimento adotado visa tdo somente assegurar que
a solucdo ofertada atende integralmente as especificagdes do Termo de Referéncia,
preservando o interesse publico e a efetividade da futura contrata¢do.

Dessa forma, inexiste qualquer ilegalidade ou restricao

indevida a competitividade. 1
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